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ERLAUTERUNGSTEXT

1.0

VERANLASSUNG UND PLANUNGSAUFGABE

Gemessen an den Malstéaben der aktuellen Rechtsprechung der Verwaltungsgerichts-
barkeit raumt der derzeit vorliegende Flachennutzungsplan (31. Anderung des Flachen-
nutzungsplanes der Gemeinde Stadland) zur Steuerung der Windenergienutzung mit zwei
Sonderbauflachen fir Windenergie im Gemeindegebiet der Windenergie nicht ausrei-
chend substanziell Raum ein. Aufgrund dessen und wegen weiterhin anhaltender Nach-
frage nach Standorten, die zur Aufstellung von Windenergieanlagen geeignet sind, strebt
die Gemeinde die Anderung des Flachennutzungsplanes zur bauplanungsrechtlichen
Steuerung von Windenergie an und beschloss Anfang 2021 die vorliegende Standortpo-
tenzialstudie fur Windenergie von 2016/17 aktualisieren zu lassen, um eine nachvollzieh-
bare und fundierte Grundlage fur die Ausweisung von Windparkflachen zu besitzen. Den
Auftrag daflr erhielt das Planungsbiro Diekmann « Mosebach & Partner.

Im November 2013 erfolgte im Amtsblatt des Landkreises Wesermarsch die Bekanntma-
chung der allgemeinen Planungsabsichten zur Neuaufstellung des Regionalen Raumord-
nungsprogramms (RROP) des Landkreises Wesermarsch. Das neuaufgestellte RROP
2019 wurde mit dem Satzungsbeschluss des Kreistages am 16.12.2019 beschlossen. Das
Amt fur regionale Landesentwicklung Weser-Ems, als obere Landesplanungsbehérde, er-
teilte am 12.05.2020 unter Auflagen und Hinweisen die Genehmigung fir das RROP
2019, sodass es mit der Veroffentlichung der Bekanntmachung im Amtsblatt vom
29.05.2020 in Kraft getreten ist.

Im Rahmen der Neuaufstellung hat sich der Kreistag des Landkreises Wesermarsch da-
rauf verstandigt, zwar Vorranggebiete fur Windenergie auszuweisen, damit jedoch keine
Ausschlusswirkung fir das restliche Kreisgebiet zu erzielen, so dass es den Gemein-
den/Stéadten selbst Uberlassen ist, die Windenergienutzung tber die Ausweisung von Son-
derbauflachen mit Ausschlusswirkung fur das restliche Gemeinde-/Stadtgebiet in den Fla-
chennutzungsplanen zu steuern.

Auch dies ist ein Grund fur die Gemeinde erneut in die Planung zur Steuerung der Wind-
energie im Gemeindegebiet von Stadland einzutreten, indem sie eine Anderung des Fla-
chennutzungsplanes unter Zugrundelegung eines schliissigen planerischen Gesamtkon-
zeptes anstrebt. Zu diesem Zweck ist die vorliegende Neuauflage der Standortpotenzial-
studie flr Windenergie als Grundlage fiir eine Flachennutzungsplandnderung erarbeitet
worden.

Anhand von umfangreichen Recherchen, u. a. einer informellen Beteiligung von Tragern
offentlicher Belange sowie weiterer Informationen und unter Ansetzen von Restriktions-
kriterien werden im Rahmen der Standortpotenzialstudie sognannte Suchrdume ermittelt,
die als weitere Windpark-Standorte im Gemeindegebiet von Stadland in Frage kommen.

Die Entscheidung fir eine konkrete Heranziehung von Suchraumen und Ausweisung von
Sonderbauflachen fir Windenergie im Flachennutzungsplan obliegt der Gemeinde. Die
Auswahl einzelner Konzentrationszonen fur die Windenergienutzung unterliegt dabei dem
kommunalen Abwagungsprozess, in den grundsétzlich zunéchst alle mdglichen Such-
raume einzubeziehen sind.

Die ermittelten Suchraume sind im Rahmen nachfolgender Planungsschritte generell auf
das potenzielle Vorkommen auch kleinflachiger, geschitzter Vegetationsbestande/Bio-
tope, sowie ihre Bedeutung fur die Fauna (insbesondere Brut- und Gastvdgel) zu Uber-
prufen. Fehlende aktuelle Faunadaten sind daher im Vorfeld einer Entscheidung fur eine
Konzentrationszone zu erheben. Dies dient der sachgerechten Abwégung zwischen den
Flachen, um als Ergebnis die Konzentrationszonen mit dem geringsten Konfliktpotenzial
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auswahlen zu kénnen. Das Fehlen aktueller Faunadaten fihrt also dazu, dass ein wichti-
ger Belang nicht beriicksichtigt werden kann, der im unginstigsten Fall einen Verzicht
bzw. einen Wegfall einer Konzentrationszone bedeutet.

2.0 VORGEHENSWEISE

Im Rahmen dieser Standortpotenzialstudie flr Windenergieparks wird das gesamte Ge-
biet der Gemeinde Stadland unabhangig von den vorherrschenden, unterschiedlichen
Windverhéltnissen (s. Kap. 3.1) auf seine grundsatzliche Eignung als Windenergieanla-
genstandort untersucht, um geeignete Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen zu
bestimmen.

Zur Ermittlung von Standorten wurden ausgewahlte Trager offentlicher Belange ange-
schrieben, um mogliche Restriktionen aufgrund vorliegender Belange sowie aktuelle Pla-
nungen berilcksichtigen zu kdnnen (s. Anlage 2 und 3). Weiterhin werden vorliegende
Planwerke und sonstige frei zugéngliche Informationen ausgewertet. Basierend auf dieser
Grundlage werden Flachen ermittelt und dargestellt, die eine Windenergienutzung erlau-
ben.

Die Ermittlung moglicher Standorte erfolgt in vier Arbeitsschritten:

Vorauswahl nach Tabukriterien
Arbeitsschritt 1 Ausschluss aufgrund harter Tabukriterien
@ Arbeitsschritt 2 Ausschluss aufgrund weicher Tabukriterien
Arbeitsschritt 3 Ermittlung der Suchrdume

Abwagung der Suchraume

Arbeitsschritt 4 Darstellung der verbleibenden Belange ohne Ausschluss-

wirkung
@ Arbeitsschritt 5 Bewertung der Suchraume aufgrund gewichteter Belange
(Punktesystem)
Standortbeschreibung und -empfehlung

Arbeitsschritt 6 Standortbeschreibung - Vertiefte Diskussion der verblei-
benden Suchraume

Vorauswahl nach Tabukriterien

Vorhandene Nutzungsanspriiche wie z. B. Siedlungsbereiche, Verkehrswege oder natur-
schutzrechtliche Auflagen schliel3en die Windenergienutzung auf einem wesentlichen Tell
des Gemeindegebietes aus (Arbeitsschritte 1 und 2, vgl. Kap. 4.0).

Hierzu werden in Plan 1 bis 3 thematisch gegliedert alle harten und weichen Tabuzonen
kartographisch dargestellt. Durch das anschlieRende Uberlagern der Tabuzonen in
Karte 4 kénnen die dann freibleibenden Flachen als sog. ,Suchraume* fur die Windener-
gienutzung identifiziert werden (vgl. Kap. 5.0).

Standortdiskussion

Die nach Ausschluss von harten und weichen Tabuzonen verbleibenden Suchraume wer-
den daraufhin auf weitere Belange, die moglicherweise zu Konflikten mit der Windener-
gienutzung fuhren, diese aber nicht von vornherein ausschliel3en, untersucht und bewertet
(vgl. Kap. 6.0). Dies dient dem Vergleich der Suchrdume untereinander und damit der
Abwagung.
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3.0

3.1

Alle Belange, die keine Ausschlusswirkung aufweisen, werden thematisch gegliedert in
den Planen 5 bis 7 dargestellt.

Die in den Suchraumen vorkommenden Belange ohne Ausschlusswirkung werden nach
einem Punktesystem gewichtet und anschlieend aggregiert. Je mehr und je gewichtiger
die betroffenen Belange sind, desto empfindlicher ist die Flache gegeniber einer Wind-
energienutzung.

Die abschlieRende Bewertung der verbleibenden Belange ohne Ausschlusswirkung wird
in den Kapiteln 6.2 bis 6.5 sowie Plan 8 dargestellt.

Standortbeschreibung und -empfehlung

Im Rahmen der Standortbeschreibung werden die Suchrdume naher beschrieben (s. Kap.
8.0). Dies geschieht u. a. unter besonderer Beriicksichtigung der betroffenen Belange,
welche nicht zum Ausschluss gefiihrt haben, der Gré3e der Suchrdume sowie den Infor-
mationen zu ihrer Umgebung.

Die Ergebnisse dieser Studie sind als planerische Empfehlung zu verstehen. Die endguil-
tige Entscheidung tber die eventuell im Flachennutzungsplan (FNP) darzustellenden Son-
derbauflachen fur Windenergie (Kap. 10.0) obliegt der Gemeinde Stadland.

Hinweis
Die Darstellung der Beeintrachtigungen der Schutzgiter Mensch, Pflanzen, Tiere, Boden,
Wasser, Klima, Luft, Landschaftsbild, Kultur- und sonstige Sachgiter durch konkrete

Windparkplanungen muss im Rahmen der Bauleitplanung zuséatzlich erfolgen und ist nicht
Gegenstand der Standortpotenzialstudie.

GRUNDLAGEN DER TECHNISCHEN WINDPARKPLANUNG, WINDENERGIE-
ERLASS UND ALLGEMEINES ZU TABUZONEN

Windgeschwindigkeit und -hoffigkeit, Anlagenhohe und Infrastruktur des
Standortes

Die Nutzung von Windenergie im Allgemeinen hangt von gewissen Parametern ab:
e Windgeschwindigkeit und -hoffigkeit,

e Infrastruktur des Standortes (vorhandene Versorgungskabel, Nahe zum Um-
spannwerk, vorhandene ErschlieBungswege etc.),

e Anlagentyp.

Windgeschwindigkeit und -hoffigkeit

Das Windangebot ist regional sehr unterschiedlich verteilt. Grundsatzlich gilt: mit zuneh-
mender Entfernung von den Kistengebieten ist an Binnenlandstandorten aufgrund des
wachsenden Einflusses der Bodenrauigkeit eine Abnahme der Windgeschwindigkeiten
festzustellen. Eine Zunahme der Windgeschwindigkeit ist dariiber hinaus mit zunehmen-
der Hohe lUber dem Meeresspiegel zu beobachten. An einem Standort nimmt die Wind-
geschwindigkeit mit der HOhe zu und damit auch die Energieausbeute. Ein relativ grobes
Verfahren zur Windenergie-Prognose ist die flachenhafte Darstellung der Windverhalt-
nisse in Windpotenzialkarten. Da kleinrfAumige Potenzialdnderungen innerhalb eines
Landschaftsraumes wie dem Binnenland nur unzureichend darstellbar sind, eignen sich
Windkarten lediglich fiir eine erste Orientierung tUber das zu erwartende Windpotenzial.
Die Windgeschwindigkeit geht mit der dritten Potenz in die Leistung ein. Deshalb ist die
durchschnittliche Jahreswindgeschwindigkeit an einem WEA-Standort nur bedingt zur Er-
tragsabschétzung geeignet. Angaben Uber die Haufigkeitsverteilung des Windgeschwin-
digkeitsspektrums werden bendtigt. Zur Ermittlung der Windverhaltnisse und zur Ertrags-
prognose an einem Einzelstandort wird im Rahmen konkreter Genehmigungsplanungen
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3.2

seitens der Projektierer i. d. R. entweder auf Windmessungen vor Ort oder EDV-gestitzte
Standortanalysen nach dem Europaischen Windatlasverfahren (WASP) zurtickgegriffen
(Windgutachter)®. Im Rahmen der Studie wird aufgrund der Topographie des Gemeinde-
gebietes und ihrer Lage im kistennahen Raum des norddeutschen Tieflandes von anna-
hernd ahnlichen Windverhéltnissen im gesamten Gemeindegebiet ausgegangen. Es wird
daher weiterhin davon ausgegangen, dass ein Windpark bzw. eine WEA des Referenz-
anlagentyps (s.u.) prinzipiell im gesamten Gemeindegebiet wirtschaftlich betrieben wer-
den kann. Die Gemeinde legt der Standortfindung im Rahmen dieser Studie daher kein
Windgutachten zugrunde, da dies nicht die nétige Abwagungsrelevanz im Verhéltnis zu
den voraussichtlichen Kosten entfaltet.

Infrastruktur des Standortes

Die Eignung eines Standortes wird auch durch dessen Lage im Raum beeinflusst. Die
Néhe zu einem Umspannwerk kann sich wirtschaftlich positiv auf die daraus folgenden
Aufwendungen bspw. fir den Leitungsbau auswirken. Ebenso ist es von Vorteil, wenn der
Leitungsbau entlang vorhandener Infrastrukturen oder naturschutzfachlich wertvoller Ge-
biete erfolgen muss. Diese fir die Projektierer wichtigen Aspekte werden im Rahmen der
Studie jedoch nicht wertend bertcksichtigt und flieRen in die Standortbewertung nicht ein.
Dies ist damit zu begriinden, dass sich auf dieser vorbereitenden Planungsebene nicht
klaren lasst, ab wann die erforderliche Netzanbindung unter Berticksichtigung evtl. entge-
genstehender Belange flr den oder die Betreiber nicht mehr wirtschaftlich darstellbar ist.
Es wird davon ausgegangen, dass eine Netzanbindung prinzipiell im gesamten Gemein-
degebiet technisch mdglich ist.

Referenzanlagentyp

Im Rahmen dieser Studie wird von einer aktuellen Windenergieanlagengeneration mit ei-
ner Gesamthohe der Anlagen von 200 m (Referenzanlage) ausgegangen. Dies entspricht
den Angaben des Windenergieerlasses des Landes Niedersachsen (NMU 2021). Diese
Gesamthohe wird u. a. bei der Festlegung von Abstandszonen zu Siedlungsgebieten und
zu Wohngebauden im AufRenbereich zugrunde gelegt. Dass zukiinftig insbesondere die
Errichtung von Windenergieanlagen mit einer Gesamth6éhe von 200 m und einem Rotor-
durchmesser im Bereich von 160 m zu erwarten ist, ergibt sich u. a. auch vor dem Hinter-
grund der allgemeinen planerischen Praxis. Die Annahme der Referenzhéhe von 200 m
sowie einem Rotordurchmesser von 160 m schlief3t die Errichtung héherer oder niedrige-
rer Anlagen mit groRerem oder kleinerem Rotor in den schlieRlich festgesetzten Konzent-
rationszonen nicht aus.

Schall und Schattenwurf der Windenergieanlagen

Die von Windenergieanlagen verursachten Gerdusche gehen vorwiegend von den Rotor-
blattern aus. Daher sind Larmschutzrichtwerte bei der Genehmigung von Windenergiean-
lagen einzuhalten. Dies wird sowohl Giber ausreichende Abstande der WEA zum nachsten
Wohnhaus als auch Uber gesteuerte Betriebsweisen (z. B. einen gedrosselten Betrieb bei
Nacht) erreicht.

Die Beurteilung, ob Belastigungen durch Gerduschimmissionen zu befirchten sind, erfolgt
auf der Grundlage der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm). Die
Richtwerte der TA Larm sind nach den Gebietskategorien der Baunutzungsverordnung
sowie zwischen Tages- und Nachtzeit abgestuft. Fir reine Wohngebiete gelten nachts
35 dB(A) als Richtwert. Existiert fir ein Gebiet kein Bebauungsplan (sog. unbeplanter In-
nenbereich), so ist es anhand der tatsachlich vorhandenen Bebauung einzustufen oder
von einer Gemengelage zwischen verschiedenen Gebietstypen auszugehen. Fir den Au-
Renbereich gibt die TA Larm keinen Richtwert vor. Entsprechend der standigen und ge-
festigten obergerichtlichen Rechtsprechung ist fir den Auf3enbereich der Richtwert eines
Misch- bzw. Dorfgebiete anzusetzen. Im Rahmen von verbindlichen Bauleitplanungen

1 http://www.iwr.de/wind/klima/index.php, Abfrage: 09.06.2021
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und/oder Genehmigungsplanungen sind entsprechende Schallgutachten anzufertigen,
um die Einhaltung der Richtwerte nachzuweisen oder bei Bedarf einen schallreduzierten
Betrieb vorschreiben zu kdnnen.

Tab. 1: Immissionsrichtwerte fiir verschiedene Siedlungstypen nach TA Larm

Siedlungstyp Immissionsrichtwerte
tags nachts

Industriegebiet 70 dB(A) 70 dB(A)
Gewerbegebiet 65 dB(A) 50 dB(A)
Dorfgebiet, Mischgebiet 60 dB(A) 45 dB(A)
A_Ilgemeines Wohngebiet, Klein- 55 dB(A) 40 dB(A)
siedlungsgebiet

Reines Wohngebiet 50 dB(A) 35 dB(A)
Kurgebiet, Klinik 45 dB(A) 35 dB(A)

Neben Schallemissionen ist auch der mégliche Schattenwurf von WEA zu berticksichti-
gen. Gesundheitsgefahren durch Schattenwurf sind nicht bekannt bzw. belegbar, es han-
delt sich bei Schattenwurf jedoch um eine Belastigung im Sinne des BImSchG.

Der Landerausschuss fur Immissionsschutz (LAl 2020) hat ,Hinweise zur Ermittlung und
Beurteilung der optischen Immissionen von Windenergieanlagen“ (WEA-Schattenwurf-
Hinweise) verabschiedet. Eine erhebliche Beldstigung ist laut diesen Hinweisen dann
nicht gegeben, wenn an jedem relevanten Immissionsaufpunkt (betroffenem Wohnhaus)
eine worst-case-Beschattungsdauer von 30 Stunden pro Jahr (h/a) — dies entspricht in der
Realitat rund 8 h/a reale Beschattungsdauer, da die Sonne nicht immer scheint — und
30 Minuten pro Tag (min/d) nicht Uberschritten wird. Diese Werte gehen auf Untersuchun-
gen der Universitat Kiel zuriick. Die zulassige Beschattungsdauer ist auf Wohnnutzung
zugeschnitten worden, eine Abstufung des Richtwertes nach Schutzwurdigkeit der Nut-
zung in Analogie zur TA Larm liegt nicht vor. Nach der bisherigen Rechtsprechung kénnen
diese Beurteilungsmaf3stabe, nicht unmittelbar auf arbeitende Menschen Ubertragen wer-
den (OVG Luneburg 12 ME 38/07, VG Oldenburg 5 A 2516/11), sondern das zumutbare
Mafd muss auch unter Berlicksichtigung von zumutbaren Ausweich- und Anpassungs-
maflnahmen des Betroffenen an Hand einer Einzelfallentscheidung festgelegt werden.
Hier kommt es z. B. auf die Art der Arbeit (Konzentration erforderlich) und den konkreten
Arbeitsort an (z. B. fensterlose Halle). Grundsétzlich ist im Rahmen einer verbindlichen
Bauleitplanung und/oder der Genehmigungsplanung ein entsprechendes Gutachten vor-
zulegen (Schattenwurf-Analyse), um bei Bedarf Abschaltzeiten bei Uberschreiten dieser
Richtwerte festlegen zu kénnen. Zur Regelung des Betriebes existieren sogenannte
Schattenwurfmodule, die die WEA (oder mehrere) bei Uberschreiten der zuléssigen
Schattenwurfzeiten innerhalb des Zeitfensters, indem Sonne, WEA und betroffene Wohn-
hauser im entsprechenden Winkel zueinanderstehen, abschalten, wenn die Sonne
scheint.

Windenergieerlass des Landes Niedersachsen

Das Niederséchsische Umweltministerium hat gemeinsam mit dem Wirtschafts-, dem
Landwirtschafts-, dem Innen- und dem Sozialministerium einen Windenergieerlass erar-
beitet, der am 24.02.2016 in Kraft getreten ist. Zum 31.12.2021 wére der Erlass auler
Kraft getreten, sodass das Umweltministerium eine Uberarbeitung des Erlasses beschlos-
sen hat. Dabei wurde dieser auch an die Landesziele des Niedersachsischem Klimage-
setz angepasst. Nach einem umfangreichen Dialog- und Beteiligungsprozess wurde der
Uberarbeitete Windenergieerlass mit der Veroffentlichung im Nds. Ministerialblatt am
01.09.2021 verabschiedet. Der Leitfaden Artenschutz (Anlage 2 des Windenergieerlasses
von 2016) befindet sich derzeit noch in der Uberarbeitung, sodass dieser weiterhin anzu-
wenden ist.
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Gemald Windenergieerlass (2021) ist es Ziel des Landes Niedersachsen, bis 2030 min-
destens 20 GW Windenergieleistung an Land zu installieren. Ab 2030 sollen 2,1 % der
Landesflache fur den Ausbau der Windenergie an Land zur Verfiigung stehen. Im Rahmen
der Berechnung von Flachenpotenzialen in Niedersachsen wurde ermittelt, dass zur Ziel-
erreichung mind. 7,05 % der landesweiten Potenzialflachen (Flachen abziglich der harten
Tabuzonen, Gewerbe- und Industriegebiete, samtliche FFH-Gebiete sowie Wald) bzw.
1,4 % der Landesflache erforderlich ist. ,Fur die Trager der Regionalplanung bzw. Ge-
meinden bedeutet dies, dass sie zur Erreichung des energiepolitischen Zieles von 20 GW
mindestens 7,05 % derjenigen Flachen als Gebiete fur die Windenergienutzung vorsehen,
die fur den jeweiligen Planungsraum als Flachenpotenziale errechnet worden sind. Dabei
sind planerisch bereits ausgewiesene Flachen fur die Windenergienutzung einzurech-
nen.” (vgl. Kap. 2.14 des Windenergieerlasses Nds. 01.09.2021). Fir die Planung ist dabei
relevant, dass hier von einer ,Rotor-out-Berechnung“ ausgegangen wird. Die geplante
Windenergieanlage muss sich also nicht samt ihrer Rotorblatter, sondern nur mit dem
Mast in einem Vorrang- oder Eignungsgebiet befinden. Die Rotorspitzen durfen Gber die
Grenzen hinausragen. Bei der Berechnungsmethode ,Rotor-in“ missen die Rotoren der
Windenergieanlagen vollstandig innerhalb der Grenzen der Konzentrationszonen liegen,
wodurch sich ein hoherer Flachenbedarf (mind. 1,7 % der Landesflache) ergibt.

Als Hilfestellung zur Ermittlung der harten Tabuzonen, die als Suchraume (Potenzialfla-
chen) nicht in Frage kommen, verweist der Windenergieerlass auf die Tabelle der Anlage
2 des Windenergieerlasses (2021) (s. Abb. 1).

1. Siedlung

Kriterium Harte Tabuzone | Begriindung/Hinweis zu den harten Tabuzonen

Siedlungshereich mit Wohnnutzung nachbarliches Rucksichtnahmegebot nach § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB,

(88§ 30, 34 BauGB) optisch bedrangende Wirkung®
(OVG NRW, Beschluss vom 24. 6. 2010 — 8 A 2764/09;
OVG Luneburg, Urteil vom 13. 7. 2017 — 12 KN 206/15)

Fliche: ja

Abstand (m): 2 HY) Zur sachgerechten Ermittlung des erforderlichen Abstandes ist es
auf Planungsebene ausreichend, ausgehend von den mafigeblichen
Parametern einer der Planung zugrunde gelegten Referenzanlage
(Héhe, Emissionen etc.) anhand von Erfahrungswerten zu ermitteln
und auf dieser Grundlage zu entscheiden, ob der Realisierung von
WEA auf den betreffenden Flichen auf unabsehbare Zeit rechtliche
oder tatsdchliche Hindernisse 1. S. des § 1 Abs. 3 BauGB im Wege
stehen (vgl. OVG Liieburg, Urteil vom 13. 7. 2017 — 12 KN 206/15,
Rn. 34). In der Rechtsprechung ist ein derartig pauschaler Abstand
der zweifachen Anlagenhéhe als harte Tabuzone anerkannt.

Einzelhauser und Splittersiedlungen Nachbarliches Riicksichtnahmegebot nach § 35 Abs. 3 Satz 1

im Aufenbereich (§ 35 BauGB) BauGB, ,optisch bedringende Wirkung“ (OVG NRW, 8 A 2764/09;
OVG Liieburg — 12 KN 206/15)

Fliche: ja

Abstand (m): 2 HY) 5. 0.

Wochenendhaus-, Ferienhaus und Nachbarliches Riicksichtnahmegebot nach § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB,

Campingplatzgebiete ,optisch bedrdngende Wirkuné“
{(OVG NRW, 8 A'2764/09; OVG Lumeburg — 12 KN 206/15)

Fliache: ja

Abstand (m): 2 H™) s. 0.

') Die harte Tabuzone entspricht der 2-fachen Anlagengesamthdhe (H), gemessen ab Mastfufimitte. Der Planung muss eine Referenzanlage zugrunde
gelegt werden.

Abb. 1: Auszug aus Anlage 2 des Windenergieerlasses Niedersachsen vom 01.09.2021 —
Beispiel fiir harte Tabuzonen

In Bezug auf die weichen Tabuzonen gibt der Windenergieerlass folgenden Hinweis:

»~Weiche Tabuzonen sind Flachen, die einer Abwagung zugénglich sind. Da der Plangeber
einen Bewertungsspielraum bei der Festlegung der weichen Tabuzonen hat, muss er dar-
legen, wie er die eigenen Ausschlussgriinde bewertet und die Griinde fur seine Wertung
darlegen.”

Der Windenergieerlass ist fur Kommunen verbindlich, wenn diese im Ubertragenen Wir-
kungskreis als Immissionsschutz- und Bauaufsichtsbehoérden, Naturschutzbehdrde o. &.
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bei der Genehmigung und Uberwachung tatig werden. Im Fall eines konkreten Genehmi-
gungsverfahrens fir WEA im Gemeindegebiet von Stadland nach Bundesimmissions-
schutzgesetz (BImSchG) ist der Landkreis Wesermarsch die Genehmigungsbehérde. Im
Rahmen der Regional- und Bauleitplanung, also bei Aufstellung oder Anderung von Fla-
chennutzungsplanen (FNP) oder Bebauungsplanen, dient der Erlass den Landkreisen,
Stadten und Gemeinden dagegen als Orientierungshilfe fir die Abwéagung bei der Aus-
weisung von Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen. Fiur Planer und Investoren
gibt er schlie3lich wichtige Hinweise zu frihzeitigen Abstimmungsmadglichkeiten mit den
zustandigen Behdorden und tragt somit zur Planungs- und Investitionssicherheit bei.

Schlussiges, gesamtraumliches Planungskonzept und Erlauterung von ver-
schiedenen Kategorien von Tabuzonen

Da mit einer Konzentrationszonenplanung mit Ausschlusswirkung im Sinne des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB die Errichtung von im Auf3enbereich grundsatzlich gemal § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierten WEA eingeschrénkt wird, sind an die Planung zur Aus-
weisung von Konzentrationszonen flr Windenergie besondere Anforderungen zu stellen.
Die Rechtsprechung hat in den letzten Jahren hierzu zahlreiche Kriterien und Anforderun-
gen in der Regional- und Bauleitplanung formuliert und konkretisiert. In seinen Urteilen
vom 13.12.2012 (4 CN 1/11, 4 CN 2/11) und vom 11.4.2013 (4 CN 2/12) hat das BVerwG
Anforderungen an eine wirksame Konzentrationsplanung formuliert. Demnach muss der
Planungstrager [hier: die Gemeinde Stadland] im Rahmen eines schliissigen, den gesam-
ten Planungsraum [hier: Gemeindegebiet] betrachtenden Konzepts der Windenergie sub-
stanziell Raum verschaffen. ,Die gemeindliche Entscheidung muss nicht nur Auskunft dar-
Uber geben, von welchen Erwdgungen die positive Standortzuweisung getragen wird, son-
dern auch deutlich machen, welche Grinde es rechtfertigen, den Gbrigen Planungsraum
von Windenergieanlagen freizuhalten?. Das OVG Liineburg hat diese Anforderungen in
seine standige Rechtsprechung Gbernommen3. Beim Ausschluss von Flachen hat der
Plangeber zwischen harten Tabuzonen, in denen die Errichtung und der Betrieb von Wind-
energieanlagen aus tatsachlichen oder rechtlichen Grinden ausgeschlossen ist, und wei-
chen Tabuzonen, in denen Windenergieanlagen zwar mdoglich, aber nach den planeri-
schen Vorstellungen (auf Basis einheitlicher Kriterien fir den gesamten Planungsraum)
nicht errichtet werden sollen zu unterscheiden.

Bei den ,,harten“ Tabuzonen handelt es sich um Flachen, deren Bereitstellung fiir die
Windenergienutzung auf der Ebene der Bauleitplanung an 8 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB
scheitert. Danach haben die Gemeinden die Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit
es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Nicht erforderlich ist
ein Bauleitplan dann, wenn seiner Verwirklichung auf unabsehbare Zeit rechtliche oder
tatséchliche Hindernisse im Wege stehen. Harte Tabuzonen sind einer Abwéagung zwi-
schen den Belangen der Windenergienutzung und widerstreitenden Belangen entzogen.
Beispiele: Wohngebiete, Stral3en, Deiche, bestimmte Schutzgebiete mit Bauverboten etc.

Demgegentiiber sind ,,weiche“ Tabuzonen zu den Flachen zu rechnen, die einer Berlck-
sichtigung im Rahmen der Abwagung zugénglich sind. Sie diirfen anhand einheitlicher
Kriterien ermittelt und vorab ausgeschieden werden, bevor diejenigen Belange abgewo-
gen werden, die im Einzelfall fir und gegen die Nutzung einer Flache fir die Windenergie
sprechen.

Die letztlich ausgewiesenen Gebiete missen aus rechtlichen und tatsachlichen Grinden
fur die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen geeignet sein. Die Planung
darf nicht dazu missbraucht werden, WEA faktisch nahezu zu verhindern (sog. Feigen-
blatt- oder Verhinderungsplanung).

2 vgl. Urteile vom 17. Dezember 2002 — BVerwG 4 C 15.01 — BVerwG 117, 287 <289> und vom
13. Méarz 2002 — BVerwG 4 C 3.02 — NVwZ 2003, 1261
3 OVG Lineburg Beschluss vom 18.05.2020 — 12 KN 243/17, m. w. N.
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Im Rahmen dieser Studie werden daher bei der Ermittlung von Konzentrationszonen fur
die Windenergienutzung die verschiedenen ,harten und ,weichen* Tabuzonen umfas-
send erlautert. Insbesondere die weichen Kriterien bedurfen dabei einer nachvollziehba-
ren Begrundung. Im Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes vom 13. Dezember 2012
heilRt es dazu u. a: ,Wéhrend harte Tabuzonen kraft Gesetzes als Konzentrationsflache
fur die Windenergienutzung ausscheiden, muss der Plangeber eine Entscheidung fir wei-
che Tabuzonen rechtfertigen.

Die weichen Tabukriterien sind ggf. geman der aktuellen Rechtsprechung einer erneuten
Betrachtung und Bewertung zu unterziehen, wenn als Ergebnis der Standortpotenzialstu-
die fir Windenergieanlagen einer Gemeinde bzw. Stadt der Windenergie nicht substanzi-
ell Raum eingeraumt wird*.

Zur Prufung der Frage, ob der Windenergie in einer Gemeinde bzw. Stadt substanziell
Raum gegeben wird, ist eine wertende Betrachtung unter Wirdigung der tatsachlichen
ortlichen Gegebenheiten im Planungsraum?® erforderlich. Die Beurteilung sollte anhand
der folgenden Parameter erfolgen, denen im Einzelfall eine Indizwirkung beigemessen
werden kann:

¢ Verhéltnis der GroRRe der Konzentrationsflachen zum Plangebiet,

e Verhaltnis der GroRe der Konzentrationsflachen zu den Flachen, die verbleiben,
wenn man von dem Plangebiet die harten Tabubereiche abzieht,

¢ Vergleich mit bestehenden Ausbauzielen und Richtwerten aus héherrangigen Pla-
nungen

o Gewicht, Vertretbarkeit und allgemeine Anerkennung der gewahlten Kriterien.
Eine solche Betrachtung wird in Kap. 9.0 durchgefiihrt.

HARTE UND WEICHE TABUZONEN SOWIE MINDESTABSTANDE IM GE-
MEINDEGEBIET VON STADLAND (ARBEITSSCHRITTE 1 UND 2)

Exkurs Vorranggebiete LROP, RROP und LRP

Nach dem Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) haben die in diesem
Programm dargestellten Vorranggebiete aufgrund raumstruktureller Erfordernisse eine
Aufgabe vorrangig vor anderen Aufgaben zu erfillen. In diesen Gebieten miissen alle
raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen mit der jeweils festgelegten Zweckbe-
stimmung vereinbar sein (NIEDERSACHSISCHES INNENMINISTERIUM 1994). Das Landes-
Raumordnungsprogramm ist die Basis fur die Landesentwicklung und auch die Grundlage
fur die Aufstellung der Regionalen Raumordnungsprogramme (RROP) der einzelnen
Landkreise.

Das LROP von 1994 liegt aktuell mit dem Stand 2017 vor. Das Kabinett der niedersach-
sischen Landesregierung beschloss in seiner Sitzung am 18.1.2019 das Landes-Raum-
ordnungsprogramm fortzuschreiben. Die Verdffentlichung der Entwurfsunterlagen fir das
erste Beteiligungsverfahren, bei dem Behérden und die Offentlichkeit eine Stellungnahme
abgeben kénnen, fand vom 20. Januar 2021 bis zum 05. Mérz 2021 statt. Nach Abschluss
eines weiteren Beteiligungsverfahrens (voraussichtlich im Sommer 2021) und der Beteili-
gung des niedersachsischen Landtags kann die Anderung des LROPSs von der Landesre-
gierung beschlossen werden (NMU 2021). Fir die Standortpotenzialstudie ist demzufolge
das LROP 2017 weiterhin maf3geblich, dennoch werden die Vorranggebietskulissen aus
dem Entwurf 2020 mit betrachtet.

4 BVerwG, Urteil des 4. Senats vom 13. Dezember 2012, AZ: 4 VN 1.11.
5 BVerwG 4 C 7.09 vom 20. Mai 2010; OVG Lineburg vom 11. November 2013 — 12 LC 257/12;
OVG Luneburg Urt. vom 7. Februar 2020 — 12 KN 75/18.
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Das Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) stellt neben der Energieeinsparung und
der rationellen Energieverwendung u. a. die Foérderung der Nutzung und des Ausbaus
einheimischer und erneuerbarer Energien insbesondere der Windenergie als Ziel dar.

Weiter fordert es, die fur ,die Nutzung von Windenergie geeignete[n] raumbedeutsame[n]
Standorte [sind] zu sichern und unter Beriicksichtigung der Repowering-Méglichkeiten in
den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete oder Eignungsgebiete
Windenergienutzung festzulegen“ (LROP-VO Anderung 2017). Auf Hohenbegrenzungen
in Vorranggebieten fur Windenergienutzungen soll verzichtet werden.

Im LROP wird auch gefordert, dass bei der Planung von raumbeanspruchenden Nutzun-
gen im AulRenbereich ,mdglichst groRe unzerschnittene und von Larm unbeeintrachtigte
Réaume zu erhalten, naturbetonte Bereiche auszusparen, und die Flachenanspriiche und
die uber die direkt beanspruchte Flache hinausgehenden Auswirkungen der Nutzung zu
minimieren® sind.

Die Regionalen Raumordnungsprogramme der Landkreise (RROP) sind Ergebnis der Re-
gionalplanung und werden aus dem Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) entwickelt.
Die wesentliche Aufgabe der Regionalplanung ist es, die Vorstellungen des Landkreises
und seiner Gemeinden zur Entwicklung mit den raumbedeutsamen Planungen der Fach-
planungstréger (z. B. Versorger, Strallenbauadmter etc.) und den tberdrtlich bedeutsamen
regionalen und landesweiten Entwicklungszielen so abzustimmen, dass im Zusammen-
wirken aller Planungen und MafRnahmen der bestmdgliche Nutzen fiir die gesamte Region
erzielt wird. Die Regionalplanung ist somit ein Bindeglied zwischen der Raumordnung des
Landes, den Fachplanungen und den Gemeinden. Im Regionalen Raumordnungspro-
gramm werden die Ziele des Landes-Raumordnungsprogramms nicht nur konkretisiert
und raumbedeutsamen Belange sowie Vorrang- und Vorbehaltsgebiete mit gréRerer De-
tailscharfe dargestellt, sondern auch um eigene, fur die Entwicklung der Landkreise be-
deutsame Ziele erganzt. Es bildet zusammen mit dem Landes-Raumordnungsprogramm
die Grundlage fur die Koordinierung aller raumbeanspruchenden und raumbeeinflussen-
den Fachplanungen und -mafRnahmen, die fir die Entwicklung der Landkreise maf3geblich
sind. Grundsatzlich wird in den Regionalen Raumordnungsprogrammen die angestrebte
raumliche und strukturelle Entwicklung des Planungsraumes (Landkreises) dargestellt.

Das RROP des Landkreises Wesermarsch liegt aus dem Jahr 2019 vor. Hier sind insbe-
sondere die Darstellungen der Vorranggebiete sowie der Vorbehaltsgebiete von Bedeu-
tung. In Vorranggebieten missen alle raumbedeutsamen Planungen und Maflinahmen mit
der jeweils festgelegten vorrangingen Zweckbestimmung vereinbar sein (Vereinbarkeits-
gebot). Die Ausweisung von Vorranggebieten soll dazu dienen, dass in ihnen festgelegte
Ziel der Raumordnung gegeniber konkurrierenden Interessen und Planungen durchzu-
setzen, z. B. den Schutz von Natur und Landschaft oder die Moglichkeit des Abbaus von
Bodenschatzen, den Bau von Infrastrukturen etc. Vorranggebiete sind grundsatzlich ab-
schlielBend abgewogen und kénnen nicht durch die Fachplanungen oder regionale Be-
lange Gberwunden werden. Folglich ist die Mdglichkeit der Windenergienutzung vor dem
Hintergrund der Zweckbestimmung des jeweiligen Vorranggebietes zu sehen. Ist die
Windenergienutzung mit der Zweckbestimmung unvereinbar, so sind diese Vorrangge-
biete als Tabuzonen zu bertcksichtigen.

Der Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Wesermarsch liegt als Fortschrei-
bung/Neubearbeitung mit Stand 27.10.2016 vor. Landschaftsrahmenplane dienen laut
Bundesnaturschutzgesetz als Instrument der Landschaftsplanung auf regionaler Ebene.
Der Landschaftsrahmenplan wurde von der Naturschutzbehdrde des Landkreises fir das
Kreisgebiet erarbeitet. Als unverbindlicher, gutachterlicher Fachplan stellt er rahmenhaft
die fachlichen Gegebenheiten und Erfordernisse dar. Er leitet dabei seine Ziele und Malf3-
nahmen aus den landesweiten Zielen des Niedersachsischen Landschaftsprogramms ab.
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Der LRP geht im Kapitel 5.0 ,Umsetzung des Zielkonzepts®, Unterpunkt 5.7.8 ,Umsetzung
des Zielkonzepts durch die Energiewirtschaft® u. a. auf die Windenergienutzung ein.
Grundsatzliche Anforderungen bei der Standortwahl sind demnach eine ,vorrangige Be-
ricksichtigung der Belange von Natur und Landschaft, das ,Freihalten vorhandener Na-
tura-2000-Gebiete; NSG, avifaunistisch wertvoller Bereiche (SWB) und der Gebiete mit
hoher und sehr hoher Bedeutung fiir das Landschafts-bild [...] einschl. Bertcksichtigung
erforderlicher Pufferzonen®. Auch die als Entwicklungsflachen ausgewiesenen Bereiche
sollten von Windenergieanlagen- und Freileitungsplanungen sowie anderer Nutzungen
freigehalten werden. Weiterhin sieht der LRP bei Windkraftanlagen die Einfihrung von
Betriebsalgorithmen zum Schutz ziehender Fledermause und Végel vor.

In der ,Arbeitskarte zur Umsetzung des Zielkonzepts durch die Raumordnung“ werden
Abwégungsvorschlage zu Vorrang- und Vorbehaltsgebieten im Landkreis Wesermarsch
gegeben, die im RROP 2019 umgesetzt worden sind.

Im aktuellen Nds. Windenergieerlass (s. 0.) wird zur Landes- und Regionalplanung dar-
Uber hinaus folgendes ausgefihrt: ,Vertreter der LReg [Landesregierung] haben sich mit
Umweltverbanden, Verbénden und Interessenvertretern der Windenergiebranche sowie
Kommunalverbénden in der Abschlusserkldrung des ,Runden Tisches zur Zukunft der
Windenergie in Niedersachsen” vom 3. 3. 2020 (Runder Tisch vom 3. 3. 2020) auf einen
beschleunigten Ausbau der Windenergie verstandigt: Um die konkrete Verfiuigbarkeit von
hinreichenden Flachen fiir den weiteren Ausbau der Windenergie an Land planerisch zu
sichern, beabsichtigt die LReg im Rahmen der Novellierung des LROP als Grundsatz der
Raumordnung einen Flachenbedarf von 1,4 % bis 2030 sowie 2,1 % ab 2030 fir die Wind-
energie an Land aufzunehmen. Mit Inkrafttreten der LROP-Novellierung wére dieser
Grundsatz der Raumordnung im Rahmen der Fortschreibung der Regionalen Raumord-
nungsprogramme (RROP) zu berilicksichtigen. Bestehende bzw. durch Beschluss in Auf-
stellung befindliche Regionale Raumordnungsprogramme bleiben nach der Abschlusser-
klarung des Runden Tisches vom 3. 3. 2020 zun&chst unberihrt. Windenergie-Standorte
sind soweit wie mdglich fiir das Repowering zu erhalten. Die energie- und klimapolitischen
Zielsetzungen sprechen dafir, die avisierten Flachenbedarfe bereits vorausschauend in
der Planung zu bertcksichtigen.”

Harte und weiche Tabuzonen sowie Mindestabstande

In der nachfolgenden Tabelle werden die harten und weichen Tabuzonen sowie die hierzu
im Rahmen der vorliegenden Studie angesetzten Abstande aufgelistet. Die einzelnen Kri-
terien werden in den nachfolgenden Kapiteln erlautert und deren Einstufung als hartes
oder weiches Tabukriterium begrindet.
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Tab. 2: Ubersicht Tabukriterien

Harte Tabuzone Umgebungsschutz Weiche Tabuzone Umgebungsschutz Begrindun
(Flache) (hart) (Flache) (weich) 9 9

Plan 1 Kap. 4.3

Siedlungsbereiche mit Wohnnutzung

(Wohnbauflachen, gemischte Bauflachen, 6 +300m

Dorfgebiete), Innenbereichssatzungen 400 m (insg. 700 m) Kap. 4.3

gem. 88 30, 34 BauGB

Gebaude mit Wohnnutzung im Au3enbe- +200m

reich, AuRenbereichssatzungen gem. 400 m6 (insg. 600 m) Kap. 4.3

§ 35 BauGB g.

Wochenendhauser-, Ferienhaus- und 6 + 300 m

Campingplatzgebiete 400m (insg. 700 m) Kap. 4.3

Biogasanlage - - Kap. 4.3
Flugplatz - Kap. 4.3
Geplante Wohnbauflachen 700 m Kap. 4.3
Gewerbliche Bauflache 400 m Kap. 4.3
Kernkraftwerk Unterweser - Kap. 4.3
Sonderbaugebiet (Freizeit- und Erho- _ Kap. 4.3
lungsnutzung)
Sonstiges Sondergebiet — Photovoltaik - Kap. 4.3
Flachen fur den Gemeinbedarf - Kap. 4.3
Flachen fur Versorgungsanlagen - Kap. 4.3
Grinflachen - Kap. 4.3

Plan 2 Kap. 4.4

Bundes-, Landes- und Kreisstraf3en 20m ot 20 m Kap. 4.4.1

(insg. 40 m)

6 Zweifache Anlagenhéhe bei 200 m hohen Referenzanlagen; der Abstand bemisst sich von der Mastful3mitte (gem. Niedersachsischer Windenergieerlass
(2021)
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Harte Tabuzone Umgebungsschutz Weiche Tabuzone Umgebungsschutz Begrindun
(Flache) (hart) (Flache) (weich) 9 9
Geplante Kistenautobahn A 20 100 m Kap. 4.4.1
Gleisanlagen und Schienenwege - 200 m Kap. 4.4.2
Deich 50 m Kap. 4.4.3
Stillgewéasser ab 1 ha Gro3e : N .
(gem. § 61 BNatSchG) 50 m Stillgewasser unter 1 ha Grol3e - Kap. 4.4.4
Gewasser |. Ordnung 50 m Gewasser Il. Ordnung 5m’ Kap. 4.4.4
Grundwassermessstellen - - Kap. 4.4.4
110/220/380-kV-Elektrizitatsfreileitung - 135m Kap. 4.4.5
Geplante NorGer-Trasse - Kap. 4.4.5
Richtfeuer, Richtfeuerlinie, Freihaltebe- _ Kap. 4.4.6
reich fur Richtfeuerlinie P 4.4
Richtfunktrasse Dangast-Wehden mit
50 m Umgebungsschutz (FNP)
Richtfunktrassen mit 50 m Umgebungs- _ Kap. 4.4.6
schutz (Maritime Verkehrstechnik) p. 4.4
Richtfunktrasse der Polizei® 30m - Kap. 4.4.6
Rohrfernleitung Erdol - 55 m Kap. 4.4.7
Fernwasserleitung - Kap. 4.4.7
Zu- und Entwasserungskanal - Kap. 4.4.7
Plan 3.1 Kap. 4.5
Nationalpark N|edersach5|sches Watten- _ _ Kap. 4.5.1
meer Zone | bis llI
EU-Vogelschutzgebiet V01 ,Niedersachsi-
sches Wattenmeer und angrenzendes - - Kap. 4.5.2
Kistenmeer®, V64 ,Marschen am

"Der Freihaltebereich fir Gewéasserraumstreifen an Gewassern Il. Ordnung wird aufgrund des angewendeten MaRstabes nicht dargestellt.
8 Vorbehaltlich der nachfolgenden Abstimmung mit der Zentralen Polizeidirektion Hannover bzgl. Lagegenauigkeit und Abstand.
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Harte Tabuzone Umgebungsschutz Weiche Tabuzone Umgebungsschutz Begrindun
(Flache) (hart) (Flache) (weich) 9 9
Jadebusen® und V27 ,Unterweser (ohne
Luneplate)*
Naturschutzgebiete - 500 m Kap. 4.5.4
Landschaftsschutzgebiet ,Marschen am
Jadebusen - Ost* - 400 m Kap. 4.5.5
Landschaftsschutzgebiet ,Strohauser _ Kap. 4.5.5
Plate
Natur-, Boden- und Baudenkmaler - - Kap. 4.5.6
Historische Deichlinie - - Kap. 4.5.6
Moorweg - - Kap. 4.5.6
FFH-Gebiete - Kap. 4.5.3
Gesetzlich geschiitzte Biotope gem.
§ 30 BNatSchG i. V. m. § 24 NAGB- — Kap. 4.5.7
NatSchG
i n . 100 m
Waldflachen tber 1 ha GroRRe ab 5 ha GroRe Kap. 4.5.8
Kompensationsflachen ab 1 ha Grol3e Einzelfall Kap. 4.5.9
Weil3storchhorst 1.000 m Kap. 4.5.10
Plan 3.2 Kap. 4.6
Vorranggebiet Biotopverbund - Kap. 4.6.1
Vorranggebiet Natur und Landschaft - Kap. 4.6.2
Vorranggebiet kulturelle Sachgtter - Kap. 4.6.3
Vorranggebiet Grunlan(_:ibewwtschaf— B Kap. 4.6.3
tung, -pflege und -entwicklung
Vorranggebiet infrastrukturbezogene _ Kap. 4.6.4
Erholung
\é%riranggeblet Rohstoffgewinnung — _ Kap. 4.6.5
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4.3

Flachennutzungen I: Wohnen, Gewerbe, Sondergebiete (Plan 1)

Im Falle der Siedlungsgebiete wurden Siedlungsbereiche mit Wohnnutzung (gemaf
88 30, 34 BauGB) aus vorliegenden, von der Gemeinde Stadland zur Verfiigung gestellten
Bebauungsplanen sowie allen Anderungen bis einschlieBlich der 31. FNP-Anderung
(Stand: Oktober 2020) dargestellt und als harte Tabuzonen behandelt. (s. Plan 1).

Im Auf3enbereich wurden Wohngeb&ude (gemaf3 § 35 BauGB) als harte Tabuzonen bzw.
-bereiche bertcksichtigt (Plan 1). Grundlage hierfir waren die vorliegenden digitalen Da-
ten vom amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS®). Diese Daten ent-
halten die Standorte der im Gemeindegebiet vorhandenen Wohngebaude, eingeteilt in
reine Wohngebaude, Gebaude fur Gewerbe und Industrie mit Wohnen, Geb&ude fur Han-
del und Dienstleistung mit Wohnen, Gebaude fur 6ffentliche Zwecke mit Wohnen sowie
Land- und forstwirtschaftliche Wohngebaude. Nebengebaude (Schuppen, Garagen etc.)
besitzen keinen Schutzanspruch in Hinblick auf Larmimmissionen und missen demnach
auch nicht durch Absténde ,geschiitzt* werden. Eine Uberpriifung vor Ort, ob ein in den
ALKIS-Daten enthaltenes Gebaude mit angegebener Wohnnutzung tatsachlich auch als
Wohngebaude genutzt wird, hat im Rahmen dieser Studie nicht stattgefunden.

Zum Schutz vor Larm und optisch bedrangender Wirkungen werden Abstandsradien als
harte Tabuzonen fir Windenergie zu Siedlungsbereichen mit Wohnnutzung, Gebau-
den mit Wohnnutzung im Aul3enbereich, Dorfgebieten sowie zu Wochenendhaus-,
Ferienhaus- und Campingplatzgebieten angesetzt. Dieser anzusetzende harte Schutz-
abstand betragt in der vorliegenden Studie in Ubereinstimmung mit dem Windenergieer-
lass Niedersachsen (NMU 2021) 400 m vom Turmmittelpunkt einer Windenergieanlage
aus. Dies resultiert aus der zweifachen Anlagenhdhe der zu Grunde gelegten Referenz-
anlage (2 x 200 m = 400 m). Dieser Abstand ist einzuhalten, um dem Rucksichtnahmege-
bot als unbenanntem Belang nach § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB zu entsprechen, wodurch
eine unzumutbare optisch bedréangende Wirkung vermieden wird.

LAUF diese Art wird zwar dem von der TA Larm vorgegebenen unterschiedlichen Schutz-
niveau verschiedener Baugebietstypen nicht differenziert Rechnung getragen. Die sich
durch diese Vorgehensweise ergebenden Abstande zur Wohnbebauung haben aber als
LReflexwirkung” zugleich eine ,,Entschérfung” der Larmproblematik zur Folge. Dies gilt ge-
rade vor dem Hintergrund, dass der sich so aus dem Gebot der Riicksichtnahme erge-
bende Abstand zur Wohnbebauung an die Hohe der Windenergieanlage anknipft und
hohere Anlagen in der Regel leistungsstarker sind und héhere Larmemissionen verursa-
chen.”

Angesichts dessen hélt es das OVG Luneburg fur vertretbar,

L,wenn ein Plangeber, der einen als hart bewerteten Abstand der Windenergieanlagen zur
Wohnbebauung unter dem Gesichtspunkt der optischen Bedrangung in seine Planungen
einstellt, angesichts des kaum zu leistenden Aufwands und der sich zugleich ergebenden
Unsicherheiten bei der Zuordnung des gesamten Plangebietes zu den einzelnen Gebiets-
typen der TA Larm darauf verzichtet, immissionsschutzrechtlich zwingend erforderliche
Absténde zur Wohnbebauung zu ermitteln und als harte Tabuzone zu werten.

Die Malstabe zur Ermittlung der ,optisch bedrdngenden Wirkung“ ergeben sich aus Ent-
scheidungen des OVG Minster vom 09.08.2006 (8 A 3726/05) bzw. vom 24.06.2010 (8
A 2764/09). Die prognostizierten Anhaltswerte fur die Ergebnisse der Einzelfallprifung
sind dabei gem. Beschluss des OVG Miinster (8 B 396/17) vom 20. Juli 2017 auch fur
moderne Windenergieanlagen ansetzbar.

9 OVG Lineburg, Urteil vom 7. Februar 2020, Az.: 12 KN 75/18, Rn. 81.
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Hiernach erfordert die Prifung, ob von einer Windenergieanlage eine optisch bedran-
gende Wirkung ausgeht, stets eine Wirdigung aller Einzelfallumstande, wobei sich fur die
Ergebnisse der Einzelfallprifungen grobe Anhaltswerte prognostizieren lassen:

e Betragt der Abstand zwischen einem Wohnhaus und einer Windenergieanlage
mindestens das Dreifache der Gesamthohe (Nabenhéhe + % Rotordurchmesser)
der geplanten Anlage, dirfte die Einzelfallpriifung Uberwiegend zu dem Ergebnis
kommen, dass von dieser Anlage keine optisch bedrangende Wirkung zu Lasten
der Wohnnutzung ausgeht. Bei einem solchen Abstand treten die Baukorperwir-
kung und die Rotorbewegung der Anlage so weit in den Hintergrund, dass ihr in
der Regel keine beherrschende Dominanz und keine optisch bedréangende Wir-
kung gegentiber der Wohnbebauung zukommt.

o Ist der Abstand geringer als das Zweifache der Gesamthdhe der Anlage diirfte die
Einzelfallprifung tUberwiegend zu einer dominanten und optisch bedrangenden
Wirkung der Anlage gelangen. Ein Wohnhaus wird bei einem solchen Abstand in
der Regel optisch von der Anlage tberlagert und vereinnahmt. Auch tritt die Anlage
in einem solchen Fall durch den verkirzten Abstand und den damit vergrof3erten
Betrachtungswinkel derart unausweichlich in das Sichtfeld, dass die Wohnnutzung
Uberwiegend in unzumutbarer Weise beeintrachtigt wird.

e Betragt der Abstand zwischen dem Wohnhaus und der Windenergieanlage das
Zweifache bis Dreifache der Gesamthdhe der Anlage, bedarf es regelmafig einer
besonders intensiven Prifung des Einzelfalls.

Im Hinblick auf den Schall stellen die Immissionsrichtwerte gem. 8 5 BImSchG i. V. mit
der TA-Larm letztendlich die einzigen Vorgaben mit rechtlicher Bindungswirkung dar. Fol-
gende Immissionsrichtwerte flr Schallimmissionen sind hier maf3geblich und einzuhalten:

o 50 dB(A) tags / 35 dB(A) nachts in reinen Wohngebieten,
o 55 dB(A) tags / 40 dB(A) nachts in allgemeinen Wohngebieten,
e 60 dB(A) tags / 45 dB(A) nachts in Misch-/Dorfgebieten.

Hierzu heil3t es in der TA-Larm: ,Der Schutz vor schédlichen Umwelteinwirkungen durch
Gerausche (8 5 Abs. Nr. 1 BImSchG) ist [...] sichergestellt, wenn die Gesamtbelastung
am malfgeblichen Immissionsort die Immissionsrichtwerte nach Nummer 6 nicht tGber-
schreitet.“ Somit kdnnen Windenergieanlagen nach rein immissionsschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten grundsatzlich so dicht an die Wohnbebauung heran gesetzt werden, wie es
zur Einhaltung der Immissionsrichtwerte der TA-Larm zulassig ware.

Eine Ermittlung und Abgrenzung des erforderlichen harten Schutzabstandes zu Wohnnut-
zungen anhand dieser Immissionsrichtwerte ist jedoch im Rahmen der vorbereitenden
Bauleitplanung nur mit einem unverhaltnismanig hohen Aufwand mdglich. Das OVG Nie-
dersachsen héalt daher die Orientierung allein an § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB fir zulassig
(vgl. insgesamt OVG Niedersachsen, Urt. v. 07.02.2020 - 12 KN 75/18, Rn. 81 f.). Wie
das OVG treffend ausfihrt, ergeben sich die Schwierigkeiten der Begrindung harter
Schutzabstande mit dem Immissionsschutz daraus,

,dass der immissionsschutzrechtlich zwingend erforderliche Abstand nicht abstrakt be-
stimmt werden kann, sondern von den konkreten ortlichen Gegebenheiten und von der
regelmafig noch nicht bekannten Héhe, dem Typ und der Anzahl der Windenergieanla-
gen abhangig ist. Aus diesem Grund obliegt dem Plangeber nach der Rechtsprechung
eine Befugnis zur Typisierung (BVerwG, Urt. v. 13.12.2018 - 4 CN 3.18 -, juris). Vor die-
sem Hintergrund hat es der Senat in der Vergangenheit nicht beanstandet, wenn ein Tra-
ger der Regional- oder Bauleitplanung die um Wohnnutzungen gelegte harte Tabuzone
nur anhand des Gebots der Rucksichtnahme als unbenanntem 6ffentlichen Belang im
Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB bestimmt (vgl. Urt. v. 13.7.2017 - 12 KN 206/15 -,
juris, Rn. 42 ff.; anders: OVG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 5.7.2018 - A 2/16 -, juris, Rn. 96
ff.) und dabei - wie es auch der aktuelle niedersachsische Windenergieerlass (Gem.
RdErl. d. MU, d. ML, d. MS, d. MW u. d. Ml vom 24.2.2016 - MU-52-29211 -, Nds. MBI. S.
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190, 208) vorsieht - unter dem Gesichtspunkt ,,optisch bedrdngender” Wirkung das Zwei-
fache der Gesamthohe (2 H) einer konkret festgelegten Referenzanlage zum Mal3stab fir
die Reichweite der Tabuisierung genommen hat”.

Gemal der TA-Larm wird hinsichtlich der einzuhaltenden (Nacht-)Werte zwischen Gebie-
ten, die ausschlief3lich oder Uberwiegend dem Wohnen dienen (reine und allgemeine
Wohngebiete), und Gebieten mit gemischter Nutzung (Mischgebiete) unterschieden, so
dass auch eine Differenzierung bei den nétigen Schutzabstanden in der Studie denkbar
wére. Mischgebiete, welche nach der TA-Larm einen geringeren Schutzanspruch gegen-
Uber Larmimmissionen haben als Wohngebiete, werden im Rahmen dieser Standortpo-
tenzialstudie in Bezug auf die Schutzabstéande bewusst wie Wohngebiete behandelt, da
besonders in den o6rtlichen Randlagen vielfach durch Aufgabe der gewerblichen Nutzung
oder der Landwirtschaft tatsachlich oder in absehbarer Zeit eine reine Wohnnutzung vor-
liegen kann. Unter dem Aspekt der stadtebaulichen Weiterentwicklung soll zudem eine
Umwandlung von gewerblichen Nutzungen innerhalb eines Mischgebiets in Wohnnutzun-
gen kinftig weiterhin mdglich sein, weshalb Mischgebieten im Rahmen der Studie der
gleiche Schutzabstand wie Wohngebieten beigemessen wird.

Bei der Festlegung von weichen Tabuzonen kann die Gemeinde im Zuge der Standort-
findung im Rahmen der lbrigen bindenden, rechtlichen Vorgaben (z. B. der Windenergie
substanziell Raum zu geben) weitere Bereiche des Gemeindegebietes fir die Windener-
gienutzung ausschliel3en. Davon wird hier vorrangig im Bereich um die Siedlungen inklu-
sive ihrer harten Schutzabstande Gebrauch gemacht. Dies geschieht vor dem Hintergrund
der immissionsschutzrechtlichen Vorsorge im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG sowie
mit Blick auf zukinftige Siedlungserweiterungen, die Sicherung der Erholungsfunktion der
siedlungsnahen Freiflachen, zum Schutz des Landschaftsbildes und zur Sicherung des
Fremdenverkehrs. Bei diesen Uberlegungen ist das Planungsziel, der Windenergie sub-
stanziell Raum einrAumen zu kdnnen, zu bertcksichtigen. Aufgrund dieser planerischen
Uberlegungen wird daher zu Wohn- und Mischgebieten nach § 34 BauGB, zu Dorfge-
bieten sowie zu Wochenendhaus-, Ferienhaus- und Campingplatzgebieten Uber den
harten Abstand von 400 m hinaus ein weitergehender Vorsorgeabstand von nochmals
300 m als weiche Tabuzone zugebilligt. Insgesamt ergibt sich also ein Abstand von 700 m
Z. B. zu Siedlungsbereichen mit Wohnnutzung (gem. 88 30, 34 BauGB), der sich aus den
0. g. 400 m als harte Abstandszone zzgl. 300 m als weiche Abstandszone zusammen-
setzt.

Gebaude mit Wohnnutzung im AuBenbereich (gem. § 35 BauGB) wird regelmafiig der
gleiche Schutzanspruch gemafr TA-Larm beigemessen wie auch den Mischgebieten. Die
Gemeinde Stadland hat sich daher dazu entschieden fur die Wohngebaude im Au3enbe-
reich eine weiche Abstandszone von 200 m in Addition zur harten Abstandszone von
400 m festzulegen, so dass insgesamt ein Abstand von 600 m eingehalten werden soll.
Dies entspricht der 3-fachen Anlagenhthe der zugrunde gelegten Referenzanlage (bei
Rotorblatt in senkrechter Stellung) und ist daher ausreichend, um eine optisch bedran-
gende Wirkung von Windenergieanlagen auch ohne Einzelfallpriifung i. d. R. ausschlie-
3en zu konnen (s. 0.). Da der Aul3enbereich primar den privilegierten Nutzungen dient,
kann er hinsichtlich des weichen Vorsorgeabstandes nicht mit Mischgebieten gleichge-
setzt werden. Anders als im Innenbereich ist der zu gewéhrleistende Schutzanspruch
namlich auch unter Beriicksichtigung der allgemeinen Funktion des Auf3enbereichs zu
bestimmen, wie sie in § 35 Abs. 1 BauGB zum Ausdruck kommt. Der verringerte Vorsor-
geabstand tragt danach dem Umstand Rechnung, dass im Aulenbereich regelhaft auch
solche Nutzungen zulassig sind, die teils in Mischgebieten nicht untergebracht werden
konnen. In der Abwégung mit der privilegierten Nutzung der Windenergie tritt die Wohn-
nutzung im Auf3enbereich daher eher zuriick, als die Wohnnutzung im — ggf. auch ge-
mischt genutzten — Innenbereich.

Im Flachennutzungsplan ausgewiesene, aber noch nicht realisierte Wohnbauflachen,
die (noch) nicht Uber einen Bebauungsplan oder eine Innenbereichssatzung
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verfiigen und in denen noch keine Bebauung vorhanden ist, werden in der vorliegenden
Studie als weiche Tabuzonen betrachtet. Zwar erkennt die Gemeinde, dass sie ihren ei-
genen Flachennutzungsplan auch in Bezug auf diese Flachen im Rahmen ihrer Planungs-
hoheit andern und anpassen kénnte, hinsichtlich der hier vorgesehenen zukuinftigen Sied-
lungserweiterung bzw. -entwicklung werden diese Flachen fur die Windenergienutzung
gleichwohl ausgeschlossen. Weiterhin wird zu den Wohn- und gemischten Bauflachen
ebenfalls ein Vorsorgeabstand von insgesamt 700 m als weiche Tabuzone angesetzt, um
diese Gebiete, die bereits fur eine mogliche Wohnbebauung planungsrechtlich vorbereitet
sind, mit bereits vorhandenen Siedlungsgebieten (Innenbereich) zukiinftig gleichzuset-
zen.

Gewerbliche Bauflachen werden in der vorliegenden Studie ebenfalls als weiche
Tabuzonen behandelt, da eine Windenergienutzung im Fall Stadland aufgrund der Ge-
bietsgréRen, -nutzungen und der erforderlichen Grenzabstanden nicht realistisch ist. Eine
Errichtung von Windenergieanlagen in Gewerbe- oder Industriegebieten (88 8 und 9
BauNVO) oder in Gebieten, die nach § 34 Abs. 2 BauGB als solche zu beurteilen sind,
kann prinzipiell als Gewerbebetrieb oder Nebenanlage (8 14 BauNVO) zuldssig sein. Das
dies gleichwohl im Regelfall nicht zu erwarten ist, folgt insbesondere aus der Beachtung
der erforderlichen Grenzabstande von 0,25 H (25 %er HOhe des Bauwerks) gemald der
Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) und die Notwendigkeit von Ausnahmeantragen
mit Zustimmung der betroffenen Nachbargrundstiicke sowie deren Verpflichtung, die Ab-
standsflachen von Bebauung freizuhalten. Die gewerblichen Bauflachen im Gemeindege-
biet sollen dagegen jedoch zur Aufnahme einer vergleichsweise dichten gewerblichen Be-
bauung dienen, um zahlreichen Betrieben nutzbare Flachen zu bieten und Arbeitsplatze
zu generieren. Die Errichtung von WEA, die durch ihre Hohe die Bebaubarkeit der umlie-
genden gewerblichen Bauflachen einschranken wirden, liefe dem zuwider. Da innerhalb
der gewerblichen Bauflachen ein Betriebsleiterwohnen nicht ausgeschlossen wer-
den kann, wird ein Abstand von 400 m, wobei wieder der Turmmittelpunkt als Bezugs-
punkt herangezogen wird, als weiche Tabuzone beriicksichtigt. Auf diese Weise wird das
erforderliche Abstandsmal3 gewdhrleistet, um im Ausnahmefall auch vereinzelte, geman
gesetzlichen Anforderungen zu- und untergeordnete Wohnnutzungen in Gewerbegebie-
ten zu ermoglichen. Das verringerte Abstandsmald berlicksichtigt dabei den erheblich ver-
ringerten Schutzanspruch, wie er beispielsweise auch im Schutzsystem der TA-Larm zum
Ausdruck kommt, vgl. OVG Lineburg, Urteil vom 05. Marz 2019 — 12 KN 202/17.

Auch die Sonstigen Sonderbaugebiete (u. a. Freizeit- und Erholungsnutzung, Photovol-
taik), Flachen fur den Gemeinbedarf, Flachen flir Versorgungsanlagen sowie Griin-
flachen werden als weiche Tabuzonen behandelt. Diese Flachen befinden sich vornehm-
lich innerhalb der Siedlungsbereiche, sodass das diese von deren Schutzabstande mit-
eingeschlossen werden. Die Griunflachen werden aufgrund ihrer Funktion als Naherho-
lungsflachen als weiche Tabuzonen in der Studie beriicksichtigt. Dariiber hinaus weisen
die 0. g. Gebietskategorien vereinzelt bereits entsprechend ihrer Funktion vorhandene
Bebauungen bzw. Nutzungen (z. B. Kirchen, Schule, Einzelhandel) auf. Die verbleiben-
den Gebiete sind zudem mit einer Flachengrdf3e von ca. 0,11 ha bis max. 2,65 ha fir die
Errichtung von Windenergieanlagen zu kleinflachig.

Im Rahmen der Studie werden auch ausgewiesene Siedlungs- und Erholungsgebiete,
Gewerbegebiete sowie Wohngebaude im AulRenbereich der Nachbarkommunen inner-
halb eines Radius von bis zu ca. 1.000 m um das Gemeindegebiet von Stadland bertck-
sichtigt. Die Informationen zu diesen Gebietskategorien wurden aus den Flachennut-
zungsplénen der angrenzenden Kommunen, den eingegangenen Stellungnahmen im
Rahmen der informellen T6B-Beteiligung sowie Luftbildern entnommen. Zu diesen Gebie-
ten werden ebenfalls die oben genannten harten und weichen Abstande angesetzt.
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Kernkraftwerk Unterweser

Das Kernkraftwerk Unterweser wurde am 18. Marz 2011 abgeschaltet und befindet sich
seitdem im sogenannten ,Nichtleistungsbetrieb®. Von Februar 2018 bis Februar 2019 er-
folgte der nukleare Ruckbau der Anlage. Im Rahmen der vorliegenden Studie wird dieser
Bereich als weiche Tabuzone bertcksichtigt.

Flugplatz

Im Flachennutzungsplan der Gemeinde Stadland wird eine Flache mit der Bezeichnung
Flugplatz dargestellt. Da sich dieser nach aktuellem Kenntnisstand nicht in Betrieb befin-
det, wird dieser lediglich als weiche Tabuzone in der Studie bertcksichtigt. Sollte der Flug-
platz wieder seiner urspringlichen Funktion zugefihrt werden, muss anhand einer Einzel-
fallprufung eine mogliche Beeintrachtigung des Flugbetriebes durch Windenergieanlagen
untersucht werden.

Flachennutzungen ll: Infrastrukturen und Versorgungsleitungen (Plan 2)
Bundes-, Landes- und KreisstraRen

Die Niedersachsische Landesbehorde fur StraRenbau und Verkehr (NLStBV) Geschéafts-
bereich Oldenburg ist laut ihrer Stellungnahme vom 23.06.2021 fir die in Stadland liegen-
den Bundesstralle B 437 und B 212, die Landesstral3e L 855 sowie fir die Kreisstrafen
K 189, K 191, K 192, K 193, K 197, K 200, K 204, K 330 und K 344 zustandig. Die Stra-
Renbaubehoérde verweist auf Abstandsregelungen von 1,5 x (Nabenhdhe + Rotordurch-
messer) gemaf des Nds. Windenergieerlasses. AuRerdem solle die ErschlieRung mdg-
lichst Uber vorhandene GemeindestraRen erfolgen. Soweit Anderungen oder Ausbau-
mafnahmen an Einmindungen im Bereich der o. g. klassifizierten Straf3en erforderlich
werden, wird um friihzeitige Abstimmung gebeten. Fur neue Zufahrten zu Landesstrafl3en
ist auRerhalb von Ortsdurchfahrten auf3erdem eine Sondernutzungserlaubnis erforderlich,
die laut Stellungnahme im Regelfall wegen der Beeintrachtigung von Sicherheit und Leich-
tigkeit des Verkehres jedoch nicht erteilt werden kann.

Die 0. g. Mindestabstande beziehen sich im Wesentlichen auf die Gefahr des Eisabwurfs
von den Rotorblattern der Windenergieanlagen und dem diesbezlglichen Runderlass des
Ministeriums fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz vom 21. 6. 2021. Gemafd Num-
mer A 1.2.8.7 der Anlage 1 VVTB der ,Richtlinie fur Windenergieanlagen; Einwirkungen
und Standsicherheitsnachweise fur Turm und Grindung® in Niedersachsen (RdErl. des
MU vom 21. 6. 2021, [Nds. MBI. S. 1030]) i. V. m. Nummer 2 der dazugehorigen Anlage
A 1.2.8/6 gelten Abstande groRer als 1,5 x (Rotordurchmesser + Nabenhéhe) zu Ver-
kehrswegen und Geb&uden im Allgemeinen als ausreichend.

Bei einer angenommenen Gesamthohe der Windenergieanlagen von ca. 200 m waren
folglich Uber 300 m Abstand einzuhalten. Allerdings lassen sich diese Pauschalabstande
durch technische L6sungen wie z. B. Rotorblattheizungen, die einen Eisansatz verhin-
dern, oder durch Abschaltvorrichtungen etc. in Absprache mit den zustandigen Behdrden
bzw. durch die Vorlage eines Eiswurfgutachtens erfahrungsgeman unterschreiten.

Gemal § 24 Niedersachsisches StralRengesetz (NStrG) dirfen aulRerhalb der Ortsdurch-
fahrten in einer Entfernung von bis zu 20 m bei Bundes-, Landes- und Kreisstrafl3en keine
Hochbauten errichtet werden. Diese Bauverbotszonen werden als harte Tabuzonen in der
Studie bertcksichtigt (s. Plan 2). Der Abstandswert bezieht sich hier auf das horizontal
stehende Rotorblatt, sodass dieser Bereich von der Windenergieanlage sowie vom Rotor
freigehalten wird (NMU 2021).

Erganzend wird hier darauf hingewiesen, dass es bei Landes- und Kreisstralien einer Ge-
nehmigung der StralRenbaubehdrde bedarf, wenn innerhalb eines 40 m-Abstandes Hoch-
bauten errichtet werden sollen. Auch bauliche Anlagen langs der Bundesstraf3en bis zu
40 m bedurfen einer Zustimmung der obersten Landesstral3enbaubehdrde (Anbaube-
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schrankungszone). Diese Anbaubeschrankungszonen werden als weiche Tabuzonen an-
gesetzt.

Fur die geplante Kistenautobahn A 20 ist seit dem 01. Januar 2021 die Autobahn GmbH
des Bundes Niederlassung Nordwest — Aul3enstelle Oldenburg (ehemals Geschéftsbe-
reich Oldenburg der NLStBV) zustandig. Im Rahmen der Stellungnahme vom 10.06.2021
teilte die Autobahn GmbH den geplanten Verlauf der Kiistenautobahn A 20 fur die Bau-
abschnitte 2 und 3 — Westerstede bis Drochtersen mit, sowie die geplanten Mal3nahmen,
u. a. zum Schutz von Brut- und Gastvigeln. Derzeit befindet sich der Bauabschnitt 2 —
von der A 29 bei Jaderberg bis zur B437 bei Schwei in der Genehmigungsplanung (Plan-
feststellungsbeschluss steht noch aus) (NLStBV Stand: 17.12.2020). Fur den Bauab-
schnitt 3 — von der B 437 bei Schwei bis zur L 121 dstlich der Weserquerung ist die Ent-
wurfsplanung abgeschlossen und soll mit Stand 16.09.2020 in das Genehmigungsverfah-
ren eingebracht werden (NLSTBV). Im Rahmen der Studie wird zu der geplanten A 20 ein
Vorsorgeabstand von insgesamt 100 m (= 40 m Anbauverbotszone + 60 m Anbaube-
schrankungszone gemal 8 9 FStrG) bezogen auf den Turmmittelpunkt als weiche
Tabuzone berlicksichtigt.

Gleisanlagen und Schienenwege

Die Deutsche Bahn AG, DB Immobilien, als von der DB Netz AG bevollméachtigtes Unter-
nehmen verweist in ihrer Stellungnahme vom 05.05.2021 auf die Bahnstrecke 1503 Hude
— Nordenham. Diese Bahntrasse verlauft innerhalb des 6stlichen Gemeindegebietes von
Stadland.

Ferner weist die Deutsche Bahn AG auf folgende Punkte hin, die im Rahmen der Auswei-
sung von Standorten fur Windenergieanlagen zu berticksichtigen sind:

¢ Die Eisenbahnen sind nach dem Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG) verpflichtet,
ihren Betrieb sicher zu flihren und der Eisenbahnstruktur sicher zu bauen und in
einem betriebssicheren Zustand zu halten (§ 4 Absatz 3 AEG).

e Darilber hinaus sind die Anlagen der Eisenbahnen des Bundes (EdB) besonders
schutzbediirftig und missen insbesondere vor den Gefahren des Eisabwurfs, ei-
nes Brandes und des Umstlrzens der WEA sowie fir den Ausschluss von Storpo-
tenzialen, dem sog. Schattenwurf, dringend geschiitzt werden.

o Umdies zu gewahrleisten, miissen WEA gemaR EiTB Kapitel 2.7 Anlage A 1.2.8./6
einen Abstand von groRRer 1,5 x (Rotordurchmesser plus Nabenhthe) zum nachst-
gelegenen in Betrieb befindlichen Gleis (Gleisachse) aufweisen.

e Grundsatzlich gilt, dass Windenergieanlagen einschlie3lich ihrer Energiekabel die
Betriebsanlagen der Eisenbahn nicht unzulassig beeinflussen durfen.

AbschlieRend verweist die Deutsche Bahn AG noch vorsorglich darauf hin, dass auf dem
Streckenabschnitt Hude — Nordenham die Erneuerung und Auflassung von Bahnuber-
gangssicherungsanlagen (BUSA) geplant ist.

Im RROP Landkreis Wesermarsch (2019) wird die Bahnstrecke als Vorranggebiet Haupt-
eisenbahnstrecke aufgefuhrt. Daher wird dieser Belang i. V. m. den 88 4, 5, und 8 Abs. 7
des ROG als harte Tabuzone in der Studie bertcksichtigt (Plan 2).

Gemal der oben zitierten Stellungnahme sollen aufgrund der Gefahren durch Eisabwurf,
Umsturzen der WEA sowie Storpotenziale in Form von Schattenwurf Abstande von groéRer
1,5 x (Rotordurchmesser + Nabenhohe) zur Gleichsachse eingehalten werden. Bei einem
angenommenen Anlagenhdhe von 200 m waren folglich mindestens 300 m Abstand ein-
zuhalten. Allerdings lassen sich diese Pauschalabstande durch technische Losungen wie
z. B. Rotorblattheizungen, die einen Eisansatz verhindern, oder durch Abschaltvorrichtun-
gen etc. in Absprache mit den zustandigen Behdrden bzw. durch die Vorlage eines Eis-
wurf- und Schattengutachtens im Zuge eines anschlieBenden Genehmigungsverfahren
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erfahrungsgemal unterschreiten, sodass hier lediglich ein Sicherheitsabstand von 200 m
zum horizontal stehenden Rotorblatt als weiche Tabuzone angesetzt wird.

Deich

Gemal 8§ 14 (1) Niederséachsisches Deichgesetz (NDG) ist jede Benutzung des Deiches
(Nutzung und Benutzen), aufer dem Zweck der Deicherhaltung durch ihren Trager, ver-
boten. Die Deichbehérde kann zur Befreiung vom Verbot jedoch (widerrufliche) Ausnah-
men genehmigen, wenn das Verbot im Einzelfall zu einer offenbar nicht beabsichtigten
Harte fuhren wurde und die Ausnahme mit den Belangen der Deichsicherheit vereinbar
ist. 8 16 (1) NDG regelt zudem, dass in einer landseitigen Deichschutzzone von 50 m ab
Deichgrenze Anlagen jeder Art nicht errichtet werden durfen.

Der im westlichen Gemeindegebiet entlang des Jadebusens und im dstlichen Gemeinde-
gebiet entlang der Weser verlaufende Hauptdeich zum Schutz vor Sturmfluten sowie des-
sen 50 m-Abstandsbereich werden, trotz der Ausnahmemdaglichkeit, da bei einer Wind-
energienutzung nicht vom Eintreten einer besonderen Harte ausgegangen werden kann,
in der Studie als harte Tabuzonen angesehen (s. Plan 2).

Gewaisser

Die im Gemeindegebiet vorhandenen Gewasser |. Ordnung und Stillgewasser tber 1 ha
GroRRe werden als harte Tabuzonen behandelt (s. Plan 2). Obwohl die Binnengewasser
einen Uberwiegend naturfernen Charakter aufweisen, sind sie von Bedeutung fur den Bi-
otopverbund (FlieBgewéasser als Wanderungsleitlinie) sowie fir rastende Wasserviogel
(LANDKREIS WESERMARSCH 2016).

Gewasser I. und Il. Ordnung besitzen grundsétzlich gem. 8§ 38 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) i. V. m. § 58 Niedersachsisches Wassergesetz einen Gewasserrandstreifen der
i. d. R. von Bebauung freizuhalten ist. GemanR Niedersachsischem Wassergesetz vom 19.
Februar 2010, zuletzt geandert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 10.12.2020 (Nds.
GVBI. S. 477) betragt dieser 10 m bei Gewassern |. Ordnung, 5 m bei Gewassern Il. Ord-
nung und 3 m bei Gewassern lll. Ordnung. Im Rahmen der Anlagenzulassung ist gemaf
8 36 WHG sicherzustellen, dass Anlagen so errichtet, betrieben, unterhalten und stillge-
legt werden, dass keine schadlichen Gewésserveranderungen zu erwarten sind und die
Gewasserunterhaltung nicht mehr erschwert wird, als es den Umstanden nach unvermeid-
bar ist. In den 10, 5 und 3 m breiten Gewéasserrandstreifen von Gewassern |I., II. und IlI.
Ordnung (8 38 WHG i. V. m. § 58 NWG) dirfen im Aul3enbereich keine Windenergiean-
lagen errichtet werden. Der Gewdasserrandstreifen ist somit vom Fundament freizuhalten.
Aufgrund des in der vorliegenden Studie verwendeten Maf3stabs der Plane sind die Ab-
standszonen allerdings nicht darstellbar.

Im Sinne des 8§ 61 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ist zu Gewassern |. Ordnung
und Stillgewassern 2 1 ha ein Schutzabstand von 50 m zum Schutz der Gewasser von
Bebauung freizuhalten. Dieser Abstand, der zugleich als Umgebungsschutz fur die im Be-
reich der Abbauseen ausgewiesen Vorranggebiete Natur und Landschaft, Vorranggebiete
Biotopverbund und FFH-Gebiete dient, wird im Rahmen dieser Studie als harte Tabuzone
bertcksichtigt. Nach § 61 Abs. BNatSchG kann von dem Verbot des Absatzes 1 (50 m-
Abstand) auf Antrag eine Ausnahme zugelassen werden, wenn

1. die durch die bauliche Anlage entstehenden Beeintrachtigungen des Naturhaus-
halts oder des Landschaftshildes, insbesondere im Hinblick auf die Funktion der
Gewasser und ihrer Uferzonen, geringfiigig sind oder dies durch entsprechende
Mafnahmen sichergestellt werden kann oder

2. dies aus Grinden des Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses, einschlief3lich sol-
cher sozialen oder wirtschaftlichen Art, notwendig ist.
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Diese Ausnahmevoraussetzungen fir die Unterschreitung des Schutzabstandes um die
0. g. Gewasser werden im Hinblick auf die Errichtung von Windenergieanlagen nicht er-
fallt.

Bei den Stillgewassern in der Gemeinde Stadland handelt es sich vorwiegend um Kleinst-
gewasser mit eine FlachengroRe von 0,5 bis 13,7 ha. Sie sind somit fir die Windenergie-
nutzung weniger geeignet. Die beiden gréReren Stillgewéasser (> 5 ha) befinden sich am
Weserufer und stehen aufgrund weiterer naturschutzfachlicher (Naturschutzgebiet ,Tide-
weser” und ,Strohauser Plate“) und raumordnerischer Belange (Vorranggebiet Natur und
Landschaft, Vorranggebiet fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung) fir
eine Windenergienutzung nicht zur Verfugung.

Die gem. 8§ 61 BNatSchG geschitzten Gewasser, die eine Gro3e von mehr als 1 ha auf-
weisen, stehen aufgrund der dort vorhandenen Belange (Schutz von Natur und Land-
schaft) einer Windenergienutzung in jedem Fall entgegen, so dass sie als harte Tabuzo-
nen zu werten sind. Der Ausschluss gilt dabei fur die gesamte Windenergieanlage inklu-
sive Rotorkdérper. D. h., dass auch der Rotor nicht in den 50 m-Schutzabstand hineinragen
darf, da er hier negative Auswirkungen auf die Belange haben kann?.

Die im Gemeindegebiet vorhandenen Flie3- und Stillgewasser unter 1 ha GroRe sowie
Zu- und Entwasserungskanale werden im Rahmen der Studie als weiche Tabuzonen be-
handelt (s. Plan 2). Die Zu- und Entwasserungskanale werden im RROP als Vorrangge-
biete dargestellt, da sie nicht nur fir die Sicherung der Gewasser dienen, sondern auch
gemal dem Generalplan der Wesermarsch fiir eine Verbesserung der Zu- und Entwas-
serung im gesamten Kreisgebiet sorgen sollen.

Die im Gemeindegebiet vorhandenen Grundwassermessstellen werden zur Uberwachung
der Beschaffung des Grundwassers in Niedersachsen und damit auch in der Gemeinde
Stadland eingesetzt und werden als harte Tabuzone bericksichtigt (s. Plan 2).

Elektrizitatsfreileitungen

Windenergieanlagen, die in der Nahe von Freileitungen errichtet werden, kbénnen durch
Erhéhung des Turbulenzgrades (Wirbelstrémung) das Schwingungsverhalten von Leiter-
seilen beeinflussen und die Festigkeit und Lebensdauer der Seile erheblich herabsetzen.
Es besteht auRerdem die Mdglichkeit, dass bei Bruch eines Rotorfliigels benachbarte
Hochspannungsleitungen beschadigt werden. Aus Grinden der Bauwerks- und Versor-
gungssicherheit (It. Energie-Wirtschaftsgesetz miissen Stromversorgungsunternehmen
die Stromversorgung jederzeit gewahrleisten) sind daher bei Errichtung von Windenergie-
anlagen waagerechte Mindestabstdnde zwischen Rotorblattspitze in unginstigster Stel-
lung und auRerstem ruhenden Leiter einzuhalten. Nach Angaben der TenneT TSO GmbH
ist nach DIN EN 50341-2-4 (VDE 0201-2) zwischen dem auf3ersten ruhenden Leiter der
Freileitung und der Turmachse der Windenergieanlage mindestens der folgende Abstand
einzuhalten:

aWEA= 0,5 x DWEA + aRaum + aLTG
Dabei ist:

o aWEA der waagerechte Abstand zwischen auflierem ruhendem Leiter der Freilei-
tung und Turmachse der WEA

e DWEA der Rotordurchmesser

10 Es wird dabei immer davon ausgegangen, dass auch der Luftraum tber groBeren, zusammen-
hangenden, naturschutzfachlich wertvollen Flachen von hoher Bedeutung fir die Fauna ist, da auf
den Flachen ein erhdhtes Nahrungsangebot zu erwarten ist, was eine besondere Anziehungskraft
auch auf kollisionsgefahrdete Arten (Flederméause, Vogel) hat.
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o aRaum der Arbeitsraum fiir Montagekrane fiir Errichtung und betriebsbedingte Ar-
beiten an der WEA (liege fir aRaum keine Angaben vor, kann ein Wert von 25 m
angenommen werden)

o oLTG der waagerechte spannungsabhangige Mindestabstand (> 110-kV = 30 m)

Bei Ansetzung der Referenzanlage mit einem Rotordurchmesser von 160 m betragt der
erforderliche Abstand zwischen dem &ufRersten ruhenden Leiter der Freileitung und der
Turmachse der Windenergieanlage mindestens demnach 135 m.

Ist der Abstand zwischen der Freileitung und der Windenergieanlage kleiner als 3 x Ro-
tordurchmesser, ist zu prifen ob die Seile der Freileitung in der Nachlaufstrémung der
Windenergieanlage liegen. Wenn sichergestellt ist, dass die Freileitung auRerhalb der
Nachlaufstrémung der WEA liegt und der Mindestabstand zwischen der Rotorblattspitze
und dem &uf3ersten ruhenden Leiter > 1 x Rotordurchmesser betragt, kann auf schwin-
gungsdampfende Malinahmen verzichtet werden.

Die Tennet TSO GmbH weist in ihrer Stellungnahme vom 11.06.2021 auf die im Gemein-
degebiet verlaufenden Hochstspannungsfreileitungen 380-kV-Leitung Unterweser —
Conneforde/Ost (LH-14-302) sowie die 380-kV-Leitung Unterweser — Elsfleth/West (LH-
14-320) hin. Die Leitungen werden in der vorliegenden Standortpotenzialstudie als harte
Tabuzonen betrachtet und erhalten vorsorglich einen Abstand von 135 m zwischen
Hochstspannungsfreileitungen und Rotorblattspitze (Rotorblatt in waagerechter Stellung),
der als weiche Tabuzone beriicksichtigt wird. Da die Rotoren von Windenergieanlagen die
Grenzen der zu ermittelnden Konzentrationszonen nicht tberschneiden dirfen, wird
dadurch der 0. g. Mindestabstand zwischen der Freileitung und der Turmachse einer
Windenergieanlage in jedem Fall eingehalten. Im Einzelfall muss geprift und ggf. mit dem
Versorgungsunternehmen abgestimmt werden, ob andere Abstande méglich oder erfor-
derlich sind.

Weiterhin verweist die TenneT TSO GmbH, als Eigentiimer und Betreiber des Umspann-
werks Unterweser, auf die Gefahren durch WEA auf die Schaltanlagen hin. Laut der
VDEW Empfehlung M35/98 kénnte es, insbesondere durch Rotorblattbriiche oder durch
atmospharische Entladungen (Blitzgefahrdung), zu einer erhéhten Wahrscheinlich der Be-
schadigung der elektrischen Anlagen durch die WEA kommen. Aus diesen Griinden emp-
fiehlt TenneT einen Abstand von mindestens 3x Rotordurchmesser von der &u3eren Ro-
torblattspitze bis zur Einzdunung einer Schaltanlage. Bei einem Rotordurchmesser von
160 m entspricht dieses einem Abstand von 480 m der als weiche Tabuzone berticksich-
tigt wird.

Im Zuge des Netzausbaus und der europaweiten Verkoppelung der Stromnetze ist eine
Verbindung des deutschen und des norwegischen Energiemarktes (Projekt NorGer) ge-
plant. Das geplante See- und Landkabel verlauft von der Siidspitze Norwegens durch das
Skagerrak und die Nordsee nach Deutschland. Die in Niedersachsen landesplanerisch
festgestellte Trasse wird nordlich der Inseln Langeoog, Spiekeroog und Wangerooge so-
wie im Weiteren dstlich des Jadefahrwassers verlaufen. In der Gemeinde Butjadingen
(Landkreis Wesermarsch) ist die Anlandung vorgesehen. Die daran anschlieend ge-
plante Erdkabeltrasse verlauft mit einer Lange von ca. 47 km durch den Landkreis Weser-
marsch und fuhrt ebenfalls durch das Gemeindegebiet Stadland (NIEDERSACHSISCHES M-
NISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND VERBRAUCHERSCHUTZ 2016). Da sich
der Trassenverlauf noch in der Planungsphase befindet, wird dieser als weiche Tabuzone
in der vorliegenden Studie bericksichtigt.

Die Leitungsverlaufe der Hochspannungsfreileitungen sind in Plan 2 dargestellt.
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Richtfunk und Richtfeuer

Da die Verlaufe von hoheitlichen Richtfunktrassen nicht 6ffentlich zuganglich sind und so-
mit eine Storung dieser durch Windenergieanlagen im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8
BauGB nicht ausgeschlossen werden kann, wurden die zustandigen Behdrden um weitere
Informationen zum Verlauf von ggf. betroffenen Richtfunkstrecken gebeten.

Die hoheitlichen Richtfunktrassen der Bundeswehr, Polizei und der Bindelungsstelle fir
Maritime Verkehrstechnik sowie der Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung des Bun-
des — Weser-Jade-Nordsee sind zu bericksichtigen und in die Planung aufzunehmen.

Gemal dem FNP der Gemeinde Stadland streift die Richtfunktrasse Dangast — Wehden
der Bundeswehr (mit Umgebungsschutz) (beide harte Tabuzonen) den nordwestlichen
Bereich des Gemeindegebietes.

Die Richtfunktrasse BHV 5 mit einem 50 m Umgebungsschutz (beide harte Tabuzonen)
der Bundelungsstelle Maritime Verkehrstechnik verlauft durch den stidwestlichen Teil des
Gemeindegebiets.

Im Bereich der Weser verlaufen Richtfeuerlinien des WSA-Weser-Jade-Nordsee (hartes
Tabukriterium). Diese sind mit héhenbeschrankten Freihaltebereichen versehen, in denen
keine Bebauung stattfinden darf (harte Tabuzone).

Gemalf der Stellungnahme der Zentralen Polizeidirektion Niedersachsen vom 22.06.2021
ist ein Mindestabstand von der Richtfunkstrecke von 30 — 50 m zum max. Rand des Hin-
dernisses (z. B. Rotorblatter von WEA) einzuhalten. Der einzuhaltende Abstand ist ab-
hangig von der verwendeten Frequenz der BOS-Richtfunkstrecken. Durch das Plangebiet
verlaufen zwei Richtfunkstrecken, die als hartes Tabukriterium in die vorliegende Studie
eingestellt werden. Weiterhin wurde der Mindestabstand von 30 m um die BOS-Richt-
funkstrecke als harte Tabuzone eingestellt. Dieser angesetzte Mindestabstand ist jedoch
im weiteren Verfahren mit der Zentralen Polizeidirektion Hannover abzustimmen und ggf.
auf 50 m zu erweitern.

Fernleitungen (Erdol und Wasser)

Durch das Gemeindegebiet Stadland flhren diverse Versorgungsleitungen, die als harte
Tabuzonen angesetzt werden und zu denen teilweise Abstande (weiche Tabuzonen) ein-
zuhalten sind.

Erddlleitungen

Aus ostlicher Richtung kommend verlauft in Richtung Nordwesten eine Mineraldlleitung
der Nord-West Oelleitung GmbH (Stellungnahme vom 11.06.2021). Diese Leitung ist auch
im RROP als Vorranggebiet Rohrfernleitung Erdol verzeichnet. Der konkrete Verlauf der
Erdélleitung wurde von der Nord-West Oelleitung GmbH digital zur Verfigung und in die
Studie als harte Tabuzone eingestellt. Die mittig in einem 8 m breiten Schutzstreifen ver-
legte Leitung ist von jeglicher Bebauung, Materiallagerung und Bepflanzung mit tiefwur-
zelnden Gehdblzen freizuhalten.

Zu den Mineraldlleitungen und der AufRenkante des Mastes am Ful3 der WEA ist ein Si-
cherheitsabstand von 55 m (weiche Tabuzone) gemal Rundverfiigung des Landesberg-
amtes Clausthal-Zellerfeld von 2005 (Abstand von Windenergieanlagen zu Einrichtungen
des Bergbaus - RdVvfg. vom 31.10.2002 - 92/02 - B VI a 8.2 — XXV) einzuhalten. Diese
Angaben beziehen sich auf Windenergieanlagen von 120 m Narbenhdhe und max.
5.000 kW. Sollten Anlagen gréReren Ausmalies geplant sein, ist eine Einzelbetrachtung
zwingend notwendig. Dabei ist der Nachweis zu fiihren, dass auch ein Versagen von Ma-
schinenkomponenten (z. B. Abriss eines Rotorblattes oder Teilen davon) kein hdheres
Risiko fir den Betrieb der bergbaulichen Anlage darstellt als der Betrieb von Windkraft-
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anlagen, die von der Rundverfiigung erfasst werden. Der Einzelnachweis muss einen si-
cheren Betrieb der bergbaulichen Anlagen bei gleichzeitigem Betrieb der Windenergiean-
lagen (inkl. potenziellem Schadensfall) ausweisen.

Fernwasserleitung

Innerhalb der Gemeinde Stadland befinden sich Ver- und Entsorgungsanlagen des Olden-
burgisch-Ostfriesischen Wasserverbands (OOWYV) (Stellungnahme vom 11.05.2021). Die
Trinkwasserversorgung des Landkreises Wesermarsch erfolgt Giber sogenannte Fernwas-
serleitungen, um diese Versorgung sicher zu stellen, werden die regionalen und uberre-
gionalen Trinkwasserleitungen der Wasserversorger (u. a. OOWYV) als Vorranggebiete
Fernwasserleitungen dargestellt. GemalR eingangs erwahnter Stellungnahme sind diese
Leitungen von festen Bauwerken, zu denen auch Windenergieanlagen zéhlen, freizuhal-
ten. Dementsprechend sind die Fernwasserleitungen als weiche Tabuzonen zu betrach-
ten. Im weiteren Verfahren ist diesbeztglich der OOWV einzubeziehen, da die Ver- und
Entsorgungsanlagen einer standigen Veranderung unterworfen sind.

Flachennutzungen lll: Naturschutzrechtlich geschiitzte Gebiete und schutz-
wirdige Bereiche (Plan 3.1)

Nationalpark

Nationalparke sind gem. § 17 NAGBNatSchG i. V. m. § 24 BNatSchG rechtsverbindlich
festgesetzte einheitlich zu schiitzenden Gebieten, die gro3rdumig, weitgehend unzer-
schnitten und von besonderer Eigenart sind und sich in einem Uberwiegenden Teil ihres
Gebiets in einem vom Menschen nicht oder wenig beeinflussten Zustand befinden oder
geeignet sind, sich in einen Zustand zu entwickeln oder entwickelt werden, der einen még-
lichst ungestorten Ablauf der Naturvorgange in ihrer natirlichen Dynamik gewéahrleistet.

Erganzt werden das BNatSchG und das NAGBNatSchG durch das Gesetz Uiber den Na-
tionalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer* (NWattNPG). Nach § 2 NWattNPG besteht
der Schutzzweck des Nationalparks darin, dass die besondere Eigenart der Natur und
Landschaft der Wattregion vor der niederséchsischen Kuste einschlief3lich des charakte-
ristischen Landschaftshildes erhalten bleiben und vor Beeintrachtigungen geschuitzt wer-
den. Weiterhin sollen die nattrlichen Ablaufe in diesen Lebensrdumen fortbestehen und
die biologische Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten im Gebiet des Nationalparks erhalten
wer-den. Des Weiteren ist das Gebiet des Nationalparks in Ruhezonen, Zwischenzonen
und Erholungszonen eingeteilt.

Das ca. 3.450 km? grof3e Niedersachsische Wattenmeer wurde bereits 1986 (Erweiterun-
gen 2001 und 2010) als Nationalpark (NLP NDS 01) unter Schutz gestellt und ist ebenfalls
als UNESCO-Biospharenreservat und als ein Teil des UNESCO-Weltnaturerbe Watten-
meer ausgewiesen. Der Nationalpark wird in die drei unterschiedlichen Zonen: Zone 1 —
Ruhezone, Zone Il — Zwischenzone und Zone 1ll — Erholungszone eingeteilt. Dabei fallt
der grof3te Anteil des Schutzgebietes auf die Zone |, die ganzjéhrig nur auf den zugelas-
senen Wegen betreten werden darf. Das Wattenmeer besitzt als eines der grofiten
Feuchtgebiete der Welt mit zehn bis zwdlf Millionen Zugvogeln jahrlich eine international
herausragende Bedeutung. Ein Grof3teil der Nationalparkflache ist daher EU-Vogel-
schutzgebiet (vgl. Kap. 4.5.2).

Der westliche Bereich der Gemeinde Stadland schlief3t sich direkt an die Ruhezone, ,Stoll-
hammer Watt® und ,Seefelder Watt® an. Dies ist der kiistennahe Wattbereich vor dem
Augustgroden.

Aufgrund seiner hohen Bedeutung als Schutzgebiet u. a. auch fur Zugvégel und gem. den
Empfehlungen im Nds. Windenergieerlass (2016) stellt der Nationalpark ,Niedersachsi-
sches Wattenmeer” im Rahmen der vorliegenden Studie eine harte Tabuzone dar
(Plan 3.1).
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45.2

EU-Vogelschutzgebiete

Die Richtlinie Gber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (EU-Vogelschutzrichtlinie,
2009/147/EG) des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 30. November 2009 ist
ein Instrument der Europdischen Gemeinschaft, um die Vogelarten Europas in ihrer Ge-
samtheit als Teil der européischen Artenvielfalt zu schiitzen. Das Ziel der Richtlinie ist es,
dass samtliche wild lebenden Vogelarten, die in der Gemeinschaft heimisch sind, in ihren
naturlichen Verbreitungs-gebieten und Lebensrdumen erhalten werden. Weiterhin werden
in der Richtlinie Regelungen zu Aspekten wie Schutz der Lebensraume, Regelungen der
Bewirtschaftung der Besténde sowie zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung ge-
troffen.

Die EU-Vogelschutzrichtlinie &hnelt in ihrer Zielsetzung der FFH-Richtlinie, ist jedoch aus-
schlie3lich auf den Schutz von Vogelarten ausgerichtet. Die Rechtsprechung verpflichtet
die Mitgliedsstaaten, die EU-Vogelschutzgebiete hoheitlich zu sichern. Dies kann bei-
spielsweise durch Landschafts- oder Naturschutzgebiete erfolgen.

Fur die EU-Vogelschutzgebiete werden verschiedene wertbestimmende Vogelarten ge-
nannt. ,Wertbestimmende Vogelarten sind jene Arten, die fiir die ldentifizierung von EU-
Vogelschutzgebieten (EU-VSG) in Niedersachsen von hervorgehobener Bedeutung sind.
Bei wertbestimmenden Arten kann es sich sowohl um Arten des Anhangs | gemaf Art. 4
Abs. 1 EU-Vogelschutzrichtlinie (VSchRI) als auch um sogenannte ,Zugvogelarten” ge-
mafR Art. 4. Abs. 2 VSchRI handeln. Sie verleihen einem bestimmten Gebiet durch ihr
Vorkommen einen besonderen, in der landesweiten Gesamtschau herausragenden
SWert“ (z. B. indem sie das Gebiet zu einem der flnf wichtigsten Brutgebiete fir die Art in
Niedersachsen machen bzw. ihre Gastvogelbesténde hier internationale Bedeutung errei-
chen)® (NLWKN 2017).

Im Westen der Gemeinde Stadland liegen die zwei EU-Vogelschutzgebiete (EU-VSG),
V01 ,Niedersachsisches Wattenmeer und angrenzendes Kiistenmeer” (DE-2210-401) so-
wie das V64 ,Marschen am Jadebusen® (DE-2514-431). Weiterhin befindet sich im Osten
der Gemeinde entlang der Weser das EU-Vogelschutzgebiet V27 ,Unterweser (ohne
Luneplate) (DE-2617-401).

Fur das EU-Vogelschutzgebiet V64 ,Marschen am Jadebusen® sind die wertbestimmen-
den Vogelarten nach Art. 4 (1) (Anhang 1) Vogelschutzrichtlinie als Gastvogel u. a. die
Nonnengans und unter den wertbestimmenden Zugvogelarten nach Art. 4 (2) als Brutvo-
gel der Kiebitz sowie der Rotschenkel aufgeflihrt. Die fur das Schutzgebiet V01 ,Nieder-
sachsisches Wattenmeer und angrenzendes Kustenmeer” wertbestimmenden Brut- und
Gastvogelarten nach Art. 4 (1) (Anhang I) sind unten aufgefiihrt (NLWN 2017).

Brutvogel nach Art. 4 Abs. 1 (Anhang |)

Gastvogel nach Art. 4. Abs. 1 (Anhang )

Brandseeschwalbe
Flussseeschwalbe
Kornweihe
Kistenseeschwalbe
Loffler
Rohrdommel
Rohrweihe
Sabelschnabler
Seeregenpfeifer
Sumpfohrheule
Wanderfalke
Zwergseeschwalbe

Brandseeschwalbe
Flussseeschwalbe
Goldregenpfeifer
Kiistenseeschwalbe
Loffler
Nonnengans
Pfuhlschnepfe
Sabelschnabler
Sterntaucher
Wanderfalke
Zwergseeschwalbe
Zwergmowe

Dartber hinaus werden fur das Schutzgebiet eine Vielzahl an wertbestimmenden Zugvo-
gelarten nach Art. 4 Abs. 2 als Brut- und Gastvdgel aufgezahlt, von denen gemall dem
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Leitfaden Artenschutz zum Nds. Windenergieerlass (2016) die Arten GrolRer Brachvogel,
Heringsmowe, Kiebitz, Rotschenkel sowie Uferschnepfe zu den windenergiesensiblen Ar-
ten zahlen (NLWKN 2017).

Die fiir das EU-Vogelschutzgebiet V27 ,Unterweser (ohne Luneplate)® wertbestimmenden
Brut- und Gastvogelarten nach Art. 4 (1) (Anhang |) sind unten aufgefiihrt (NLWN 2017).

Brutvdgel nach Art. 4 Abs. 1 (Anhang 1) | Gastvégel nach Art. 4. Abs. 1 (Anhang 1)
Rohrweihe Goldregenpfeifer

Wachtelkdnig Nonnengans

Weil3st. Blaukehlchen Sabelschnébler

Weil3storch Singschwan

Weil3storch (NG) Zwergschwan

Unter den fur das EU-VSG V27 wertbestimmenden Zugvogelarten nach Art. 4 Abs. 2 ge-
listeten Brut- und Gastvdgel zéhlen gemall dem Leitfaden Artenschutz zum Nds. Wind-
energieerlass (2016) die Arten Kiebitz, Rotschenkel, Uferschnepfe sowie die Lachmowe
zu den windenergiesensiblen Arten.

Im Windenergieerlass des Landes Niedersachsen werden Natura 2000-Gebiete als harte
Tabuzonen aufgefiihrt, wenn diese durch ihre Schutzzwecke bzw. Erhaltungsziele mit ei-
ner Windenergienutzung nicht vereinbar sind. Auf Grundlage der o. g. wertbestimmenden
Brut- und Gastvogel sowie dem § 31 ff. BNatSchG i. V. m. dem einzelgebietlichen Schutz-
zwecken und Erhaltungszielen der EU-Vogelschutzgebiete kann derzeit eine Vereinbar-
keit nicht vollumféanglich angenommen werden, sodass die Schutzgebiete im Rahmen der
Studie als harte Tabuzonen aufgenommen werden (s. Plan 3.1).

Fur das EU-Vogelschutzgebiet VO1 ,Niedersachsisches Wattenmeer und angrenzendes
Kistenmeer* wird kein zusatzlicher Umgebungsschutz angesetzt. Durch das vorgelagerte
EU-Vogelschutzgebiet V64 ,Marschen am Jadebusen® sowie dem lagegleichen Land-
schaftsschutzgebiet ,Marschen am Jadebusen — Ost“ wird bereits ein Abstand zum
Schutz des EU-Vogelschutzgebietes V01 sowie zum V64 eingehalten.

GleichermalRen wird auch bei dem EU-Vogelschutzgebiet V27 ,Unterweser (ohne Lune-
plate)‘, das deckungsgleich mit dem Naturschutzgebiet ,Strohauser Vorlander und Plate*
ist, vorgegangen (vgl. Kap. 4.5.4 und 4.5.5).

FFH-Gebiete

Die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH, Richtlinie 92/43/EWG) des Rates vom 21. Mai
1992 zur ,Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen” greift auf die EU-Vogelschutzrichtlinie zurlick, indem sie bestimmt, dass FFH-
Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete gemeinsam die biologische Vielfalt auf dem Gebiet
der Européaischen Union durch ein nach einheitlichen Kriterien ausgewiesenes Schutzge-
bietssystem (NATURA 2000) dauerhaft schitzen und erhalten sollen. Die FFH-Richtlinie
klammert die Vogelarten als Auswabhlkriterien fur FFH-Gebiete aus und Uberlasst somit
die Bestimmung der Vogelschutzgebiete der EU-Vogelschutzrichtlinie. In den Anhangen |
und Il der FFH-Richtlinie (Lebensraumtypen und Arten) sind Lebensrdume sowie Tiere
und Pflanzen aufgefuhrt, deren Verbreitung und Vorkommen bei der Auswahl von geeig-
neten Schutzgebieten als Kriterien herangezogen werden sollen.

Laut 8§ 34 BNatSchG sind Vorhaben, Malinahmen, Veranderungen und Stérungen, die zu
erheblichen Beeintrachtigungen der FFH-Gebiete oder einer im FFH-Gebiet vorkommen-
den prioritdren Art fuhren, untersagt. Damit die Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung mdglichst nicht beeintrachtigt werden und der funktionale Zusammenhang von ,Na-
tura 2000“ gewabhrt bleibt, ist weiterhin vor der Zulassung oder Durchfihrung von Projek-
ten, die sich pootenziell auf das FFH-Gebiet auswirken konnten, deren Vertraglichkeit mit
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den Erhaltungszielen eines Gebietes von gemeinschaftlicher Bedeutung oder eines Euro-
paischen Vogelschutzgebietes zu Uberprifen (FFH-Vertraglichkeitsprifung).

Im Gemeindegebiet von Stadland befinden sich die FFH-Gebiete ,Nationalpark Nieder-
sachsisches Wattenmeer” (DE-2306-301), ,Unterweser” (DE-2316-331) sowie ,Neben-
arme der Weser mit Strohauser Plate und Juliusplate* (DE-2516-331).

Das FFH-Gebiet ,Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer” umfasst insgesamt eine
Flache von ca. 276.956 ha und erstreckt sich im westlichen Bereich der Gemeinde Stad-
land (vgl. Plan 3.1). Es handelt sich um den Kiistenbereich der Nordsee mit Salzwiesen,
Wattflachen, Sandbanken, flachen Meeresbuchten und Diineninseln. Zudem wird das Ge-
biet durch flugsandiberlagerte Geestkliffe mit Kiistenheiden, Grasflure und Diinenwal-
dern charakterisiert. Teile des Ems- und Weserastuars mit deren Brackwasserwatt geho-
ren ebenfalls zum FFH-Gebiet. Nichtzugehorig ist die Erholungszone des Nationalparks.
Die Schutzwirdigkeit besteht aufgrund des grof3flachigen Komplexes naturnaher Kiisten-
biotope mit Flachwasserbereichen, Wattflichen, Sandbanken, Stréanden und Dinen. Auch
das Vorkommen von zahlreichen seltenen und gefahrdeten Arten begriinden den Schutz
dieses Gebietes (NLWKN 2017). Im Standarddatenbogen werden als schutzwirdige Ar-
ten fur das Gebiet die verschiedenen Lebensraumtypen der Kiiste, Meerestiere, Amphi-
bien und Pflanzenarten genannt.

Das rd. 3.512 ha GrolRe FFH-Gebiet ,Unterweser umfasst die Seeschifffahrtsstralle We-
ser mit der kiinstlich vertieften Fahrrinne, die Weser-Astuare mit Flachwasserbereichen,
aber auch die Brackwasserwatten, Brackrohrichte sowie das schwach salzbeeinflusste
Grinland. Die Schutzwiirdigkeit beruht auf die reprasentativen Astuarbereiche, die von
Bedeutsamkeit als Teillebensraum fur Meerneunauge, Flussneunauge und Finte sind. Au-
Berdem befindet sich das FFH-Gebiet als potenzielles Jagdgebiet im Aktionsradius einer
bedeutenden Teichfledermaus-Population (NLWKN 2016). Im Standarddatenbogen wer-
den als schutzwirdige Arten fur das Gebiet die verschiedenen Lebensraumtypen der
Kiste/Astuarbereiche, Fische (Finte, Fluss- und Meerneunauge, Lachs (nur im SiiRwas-
ser)) und Saugtiere (Schweinswal, Seehund, Teichfledermaus) genannt.

Das FFH-Gebiet ,Nebenarme der Weser mit Strohauser Plate und Juliusplate® schlief3t
sich direkt westlich an das FFH-Gebiet ,Unterweser an® und umfass eine Flache von ins-
gesamt rd. 1.637 ha. Das Gebiet schlief3t die naturnahen, tidebeeinflussten Nebenarme
der Unterweser mit Brack- und SuRwasserwattflachen sowie die Rohrichte, Weidenauwal-
der, Flachland-Mahwiesen mit ein. Die Schutzwurdigkeit in diesem FFH-Gebiet besteht
u. a. aufgrund der noch relativ naturnahen Teile der Uberwiegend anthropogen gepragten
Unterweser, der ,Trittsteine“ und potenziellen Laichgebietes der Finte, der , Trittsteine” fir
Wanderfischarten wie Fluss- und Meerneunauge sowie als potenzielles Teichfledermaus-
Jagdgebiet (NLWKN 2018). Im Standarddatenbogen werden als schutzwtrdige Arten fur
das Gebiet die verschiedenen Lebensraumtypen der Kiiste/Astuarbereiche, Meerestiere,
Teichfledermaus und Pflanzenarten genannt.

Im Windenergieerlass des Landes Niedersachsen werden NATURA 2000-Gebiete als
harte Tabuzone aufgefuhrt, wenn die Errichtung von Windenergieanlagen nicht mit dem
Schutzzweck bzw. den Erhaltungszielen in Einklang zu bringen ist. Eine endguiltige Kla-
rung des Sachverhaltes ist i.d.R. jedoch nur in nachfolgenden Planungsschritten mdglich,
wenn ndhere Details zum Vorhaben bekannt sind. Im Rahmen dieser Studie werden die
FFH-Gebiete nach der gebotenen Prifung des Einzelfalls daher als weiche Tabuzonen
behandelt (s. Plan 3.1). Obwohl in den FFH-Gebieten ,Unterweser” und ,Nebenarme der
Weser mit Strohauser Plate und Juliusplate” die windenergieanlagensensible Teichfleder-
maus eine der wertgebenden Arten ist, werden diese Schutzgebiete ebenfalls als weiches
Tabukriterium eingestellt. Diese Entscheidung beruht darauf, dass die Teichfledermaus
gemal dem Leitfaden Artenschutz zum Nds. Windenergieerlass (2016) je nach ihrem lo-
kalen Vorkommen/Verbreitung als kollisionsgefahrdet einzustufen ist und es sich hier um
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potenzielle Jagdgebiete handelt. Eine eventuelle Beeintrachtigung der Teichfledermaus
bzw. der potenziellen Jagdgebiete muss im Einzelfall Gberprift werden.

454 Naturschutzgebiete

Naturschutzgebiete sind Gebiete, die gemal § 16 NAGBNatSchG in Verbindung mit § 23
BNatSchG unter Schutz stehen, da sie schutzbedurftigen Arten, Biotopen oder Lebens-
gemeinschaften eine Lebensstétte bieten oder kiinftig bieten sollen, sie flr Wissenschaft,
Naturgeschichte und Landeskunde von Bedeutung sind oder sich durch Seltenheit, be-
sondere Eigenart oder hervorragende Schonheit auszeichnen.

Im Gemeindegebiet von Stadland befinden sich laut Umweltkarten Niedersachsen (NMU
2021) folgende Naturschutzgebiete (s. Plan 3.1):

~Strohauser Vorlander und Plate® (NSG WE 260) und
,Tideweser‘ (NSG WE 315).

Das ca. 1.152 ha groRe Naturschutzgebiet ,Strohauser Vorlander und Plate®, welches
westlich der Weser liegt wurde am 10.12.2007 ausgewiesen. Es wurde zur Umsetzung
der EU-Vogelschutzrichtlinie in Niedersachsen ausgewiesen und liegt daher vollstandig
im EU-Vogelschutzgebiet ,Unterweser®. Aulerdem ist es Teil des FFH-Gebietes ,Untere
Weser mit Strohauser Plate und Juliusplate®.

Die Erklarung zum NSG bezweckt dabei ,die Erhaltung oder Wiederherstellung eines
gunstigen Erhaltungszustandes durch den Schutz und die Entwicklung insbesondere der
Lebensraume der wertbestimmenden Vogelarten mit genutzten und ungenutzten grof3fla-
chigen, wasserdurchfluteten Schilfréhrichten (auch ohne Gezeiteneinfluss), extensiv be-
wirtschaftetem Grinland und Feuchtgriinland, von hohen Wasserstanden gekennzeich-
neten strukturreichen Griinlandgraben, natirlicher Sukzession auf Teilflachen, grof3fla-
chig beruhigten Brut-, Rast- und Nahrungsraumen, Offenlandcharakter und freien Sicht-
verhaltnissen.” (Verordnungstext des NSG WE 260).

Weiterhin sind die Erhaltung und die Foérderung eines langfristig Uberlebensfahigen Be-
standes insbesondere der wertbestimmenden als Brutvogel vorkommenden Anhang I-Ar-
ten (Artikel 4 Abs. 1 Vogelschutzrichtlinie) u. a. der Rohrweihe (Circus aeruginosus)

zu sichern.

Das gemal Verordnung am 15.01.2019 ausgewiesene und insgesamt ca. 4.020 ha grol3e
Naturschutzgebiet , Tideweser grenzt direkt an das 0. g. NSG und ,erstreckt sich mit Un-
terbrechungen von der seeseitigen Grenze des Ubergangsgewassers (ca. Weser-km 85)
bis Warfleth (ca. Weser-km 23). Die norddstlichen und stidwestlichen Grenzen des NSG
bilden in der AuRenweser die Grenzen des Nationalparks Niedersachsisches Watten-
meer.“

Zudem dient das NSG ,Tideweser“ dem Schutz der FFH-Gebiete ,Unterweser”, ,Neben-
arme der Weser mit Strohauser Plate und Juliusplate® (vgl. Kap. 4.5.3) und des aul3erhalb
des Landkreises befindlichen FFH-Gebietes ,Teichfledermausgewéasser im Raum Bre-
merhaven/Bremen. Zum Teil ist das NSG ein Bestandteil des Européischen Vogelschutz-
gebietes V27 ,Unterweser (vgl. Kap. 4.5.4). Die Erklarung zum NSG bezweckt dabei die
Erhaltung der fur das FFH-Gebiet signifikanten FFH-Lebensraumtypen 91E0* ,Auenwal-
der mit Erle, Esche, Weide*, 1130 ,Astuarien” sowie weitere eigenstandige Lebensraum-
typen. Weiterhin sollen MaRnahmen zur Erhaltung und zur Férderung der Fischart Finte,
der Rundmaularten Fluss- und Meerneunauge und als Saugetiere der Teichfledermaus
und Fischotter umgesetzt werden. Ein weiteres Erhaltungsziel ist die Erhaltung der weit-
laufigen Wattflachen als bedeutende Rast-, Nahrungs- und Mausergebiet fir die Gastvo-
gel des EU-Vogelschutzgebietes V27 (vgl. Kap. 4.5.2). Ausnahmen bilden hierbei die im
Standarddatenbogen zum EU-VSG V27 genannten Brut- und Gastvogelarten wie z. B.
der Goldregenpfeifer, die fir das Schutzgebiet nur eine untergeordnete Bedeutung haben.
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4.5.5

Gemal den entsprechenden Verordnungen und der geltenden gesetzlichen Bestimmun-
gen (Bundesnaturschutzgesetz) sind in den o. g. Gebieten jegliche Handlungen untersagt,
welche die naturschutzrechtlich geschitzten Gebiete oder einzelne Bestandteile der Ge-
biete u. a. zerstoren, beschadigen, beeintrachtigen oder verandern kénnten bzw. dem
Schutzzweck zuwiderlaufen. Die Errichtung von Anlagen zur Nutzung der Windenergie
stellt eine Veranderung des Gebietes dar und ist mit den Schutzzielen der genannten Ge-
biete nicht vereinbar. Zwar kénnen die jeweils zustandigen Naturschutzbehérden Ausnah-
men von den Verboten zulassen, wenn dies aus Gruinden des uberwiegenden 6ffentlichen
Interesses, einschliel3lich solcher sozialer und wirtschaftlicher Art, notwendig ist oder die
Durchfiihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belastung fiihren
wirde und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege
vereinbar ist. Derartige Befreiungsmaoglichkeiten sind fur die Windenergieplanung im Fall
der o. g. Schutzgebiete jedoch rein theoretischer Natur. Allenfalls theoretisch denkbare
Ausnahmegenehmigungen oder Befreiungen reichen jedoch nicht aus, um Naturschutz-
gebiete als rechtliche Hindernisse fur die Errichtung von Windenergieanlagen in Frage zu
stellen (vgl. OVG Luneburg, Urteil vom 07. Februar 2020 — 12 KN 75/18). Die Naturschutz-
gebiete werden im Rahmen dieser Studie daher als harte Tabuzone gewertet (s. Plan 3.1).

Der Bau von Windenergieanlagen stellt einen massiven Eingriff auch angrenzend an die
Naturschutzgebiete ,Strohauser Vorlander und Plate* und ,Tideweser* dar, da die u. a. zu
schitzende windkraftsensible Rohrweihe zu den kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten
zahlt, so dass die Flache des Naturschutzgebietes als Lebensraum fir diese entwertet
werden wirde. Zur Berucksichtigung einer gewissen Kollisionsgefahr der Rohrweihe ge-
genluber WEA wird Uber die Tabuzone hinaus eine pauschale Umgebungsschutzzone von
500 m gemafR der Vollzugshilfe der Umweltministerkonferenz!! (2020) als weiche
Tabuzone in der Studie beriicksichtigt, wobei dieser Bereich von der gesamten Windener-
gieanlage inklusive des Rotors freizuhalten ist'? (s. Plan 3.1). Eine Unterschreitung dieser
Abstande bei der Errichtung von WEA sollte daher nur nach eingehenden Untersuchun-
gen der Raumnutzung der betroffenen Arten innerhalb der Abstandszone um die NSGs
und ggf. dartber hinaus (z. B. Flugkorridore, Nahrungsflachen) erfolgen, wenn Beein-
trachtigungen der Arten durch die WEA ausgeschlossen werden kénnen.

Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete (LSG), welche nach § 19 NAGBNatSchG i.V.m. 8§26
BNatSchG von der unteren Naturschutzbehdrde ausgewiesen werden, sind Gebiete, die
ganz oder teilweise des Schutzes bedurfen. Dieser Schutz wird aufgrund der Erhaltung
bzw. Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder der Nutzbarkeit
der Naturguter gewahrt bzw. weil das Landschaftsbild vielféltig, von besonderer Eigenart
und Schénheit oder von besonderer kulturhistorischer Bedeutung ist oder weil das Gebiet
fur die Erholung wichtig ist.

Im Landschaftsschutzgebiet ist es allgemein verboten, Handlungen vorzunehmen, die das
Landschaftsbild beeintrachtigen, die Natur schadigen oder den Naturgenuss beeintrach-
tigen. Die Einordnung als Tabukriterium setzt eine Betrachtung der betroffenen LSG im
Einzelfall voraus.

Ein LSG stellt nur dann ein hartes Tabukriterium dar, wenn die Errichtung einer WEA nach
den Bestimmungen der Schutzgebietsverordnung eine verbotene Handlung darstellt, weil

11 Am 11. Dezember 2020 fand eine Umweltministerkonferenz statt in der die Vollzugshilfe ,Stan-
dardisierter Bewertungsrahmen zur Ermittlung einer signifikanten Erhdéhung des T6tungsrisikos im
Hinblick auf Brutvogelarten an Windenergieanlagen (WEA) an Land — Signifikanzrahmen® vorge-
legt wurde.

12 Es wird dabei immer davon ausgegangen, dass auch der Luftraum Uber gréBeren, zusammen-
hangenden, naturschutzfachlich wertvollen Flachen von hoher Bedeutung fir die Fauna ist, da auf
den Flachen ein erhdhtes Nahrungsangebot zu erwarten ist, was eine besondere Anziehungskraft
auch auf kollisionsgefahrdete Arten (Flederméause, Vogel) hat.
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sie den Charakter des Gebietes verandert oder seinem besonderen Schutzzweck zuwi-
derlauft.

Im Gemeindegebiet sind gemar Umweltkarten Niedersachsen (NMU 2021) die folgenden
Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen:

.otrohauser Plate* (LSG BRA 026) und
- ,Marschen am Jadebusen — Ost“ (LSG BRA 027).

Das im Westen der Gemeinde befindliche LSG ,Marschen am Jadebusen — Ost* ist de-
ckungsgleich mit dem Vogelschutzgebiet V64 ,Marschen am Jadebusen®, wodurch eine
Sicherung dieses im Sinne des 8§ 20 Abs. 2 BNatSchG erfolgt. Bei dem LSG handelt es
sich um ein landwirtschaftlich genutztes, weitgehend offenes und gehélzarmes Marsch-
gebiet mit dem Ziel, die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes als Lebensstatte schutz-
bedurftiger Tier- und Pflanzenarten und deren Lebensgemeinschaften, insbesondere der
wertgebenden Arten (z. B. WeilBwangengans) des Vogelschutzgebietes zu sichern und zu
entwickeln (LANDKREIS WESERMARSCH 2011). Da das Schutzgebiet seine hohe Bedeutung
fur Brut- und Rastvdgel vor allem auch durch die N&dhe zum angrenzen Nationalpark ,Nie-
dersachsisches Wattenmeer” erhalt, sind insbesondere auch die Flugkorridore zu diesem
Schutzgebiet offen zu halten.

Das Landschaftsschutzgebiet ,Strohauser Plate* grenzt unmittelbar an das Naturschutz-
gebiet ,Strohauser Vorlander und Plate® und somit an das EU-Vogelschutzgebiet V27
,Unterweser (ohne Luneplatte)‘ an. Das Landschaftsschutzgebiet dient als Puffer zum
Natur- und EU-Vogelschutzgebiet.

In den Landschaftsschutzgebieten ist es allgemein verboten, Handlungen vorzunehmen,
die das Landschaftsbild beeintrachtigen, die Natur schadigen oder den Naturgenuss be-
eintrachtigen. Die Einordnung als Tabukriterium setzt eine Betrachtung der betroffenen
LSG im Einzelfall voraus.

Ein LSG stellt nur dann ein hartes Tabukriterium dar, wenn die Errichtung einer WEA nach
den Bestimmungen der Schutzgebietsverordnung eine verbotene Handlung darstellt, weil
sie den Charakter des Gebietes verandert oder seinem besonderen Schutzzweck zuwi-
derlauft.

Laut der Schutzbestimmung des § 3 der Verordnungen zum LSG ,Marschen am Jadebu-
sen — Ost" ist es verboten, bauliche und sonstige Anlagen zu errichten oder wesentlich zu
verandern, auch wenn sie keiner Genehmigung bedtrfen. Da Windenergieanlagen bauli-
che Anlagen sind, sie einen massiven Eingriff in das Landschaftsschutzgebiet darstellen
und die Windenergienutzung mit den Lebensraumanspriichen der wertgebenden Arten —
und somit dem Schutzziel — nicht vereinbar sind, ist das LSG als harte Tabuzone zu wer-
ten. Auch in diesem Zusammenhang gilt, dass theoretisch denkbare Ausnahmen oder
Befreiungen nicht geniigen, um das Schutzgebiet als rechtliche Hindernisse fiir die Errich-
tung von Windenergieanlagen in Frage zu stellen und dem Bereich der planerischen Ab-
wagung zuzuordnen, vgl. OVG Lineburg, Urteil vom 26. Februar 2020 — 12 KN 182/17.

Das LSG ,Strohauser Plate® wird im Rahmen der Studie mangels eines Verordnungstex-
tes, wodurch kein spezieller Schutzzweck, der einer Windenergienutzung entgegenstehen
wurde, erkennbar ist, als weiche Tabuzone eingestellt (s. Plan 3.1).

Aufgrund des bekannten Meideverhaltens der wertgebenden Gastvogelarten Weil3wan-
gengans und Blassgans sollte ein Abstand zum LSG ,Marschen am Jadebusen — Ost"
eingehalten werden, so dass die Flache des Landschaftsschutzgebietes als Lebensraum
fur diese Vogelarten nicht entwertet wird. Daher wird tUber die Tabuzone hinaus eine Um-
gebungsschutzzone von 400 m, die von der gesamten Windenergieanlage inkl. Rotor frei-
zuhalten ist, als weiche Tabuzone in der Studie bertcksichtigt (s. Plan 3.1). Dieser
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4.5.6

Abstand griindet sich auf einer Empfehlung der gangigen Literatur, hier nach REICHEN-
BACH (2004), wonach ein Abstand von 400 m zu den wertbestimmenden Gastvogelarten
WeilRwangen- und Blassgans einzuhalten ist. Dieser kdnnte im Einzelfall unter bestimm-
ten Voraussetzungen auch geringer ausfallen.

Natur, Boden- und Baudenkmale

Naturdenkmaler, die gemaR § 21 NAGBNatSchG i. V. m. § 28 BNatSchG geschitzt sind,
sind zumeist einzelne Naturschopfungen, die durch ihre Seltenheit, Eigenart oder Schén-
heit oder ihre Bedeutung fur die Wissenschaft bzw. Natur- und Heimatkunde besonderen
Schutzes bedirfen. Auch die Umgebung des Naturdenkmals kann in den Schutz mit ein-
bezogen werden.

Im Gemeindegebiet sind gemanR Umweltkarten Niedersachsen (NMU 2020/21) und dem
Landkreis Wesermarsch (2021) vier Naturdenkmaler ausgewiesen. Es handelt sich hier-
bei um einen sog. Haarstreifenfarn auf dem Friedhof Schwei, um eine Gruppe von alten
Linden und eine S&auleneibe sowie um eine Esche, alle in Rodenkirchen.

Eine Nutzung durch Windenergiegewinnung in Bereichen von Naturdenkmalern wird im
Rahmen dieser Studie ausgeschlossen (harte Tabuzone), da diese mdglichst dauerhaft
zu erhalten sind und durch entsprechende landespflegerische MalRnahmen zu sichern und
zu pflegen sind (LANDKREIS WESERMARSCH 2019). Eine Umgebungsschutzzone zur Ver-
meidung von negativen Einwirkungen ist aufgrund der Lage der Naturdenkmale vorwie-
gend im besiedelten Bereich jedoch nicht notwendig (s. Plan 3.1).

Boden- und Baudenkmale

Aus Griunden des Denkmalschutzes gemalR § 6 (2) des Niedersachsischen Denkmal-
schutzgesetzes durfen Kulturdenkmale, zu denen auch Bodendenkmale gehdren, nicht
zerstort, gefahrdet oder so verandert oder von ihrem Platz entfernt werden, dass ihr Denk-
malwert beeintrachtigt wird.

Das Gemeindegebiet Stadland weist gemaR Flachennutzungsplan natur- bzw. kulturhis-
torische Landschaftselemente und -strukturen auf. Dabei handelt es sich um Baudenkma-
ler wie z. B:

e Friesendenkmal in Hartwarden/Rodenkirchen
e St. Matthaus-Kirche in Rodenkirchen
e St. Secundus-Kirche in Schwei

Des Weiteren befinden sich auf dem Gebiet der Gemeinde diverse Bodendenkmale wie
Z. B. Wurten, historische Deichlinien und historische Moorwege.

Das Bronzezeithaus Hartwarderwurp sowie die Galerie-Hollander-Windmuhle in Seefeld
werden im RROP 2019 als punktuelles Vorranggebiet ,kulturelles Sachgut® (s. Plan 3.2)
dargestellt.

Da gemal des RROPs des Landkreises Wesermarsch (2019) die kulturhistorischen Zeug-
nisse zu sichern und zu erhalten und gemaf Denkmalschutzgesetz nicht zerstort, gefahr-
det oder so verandert oder von ihrem Platz entfernt werden dirfen, so dass ihr Denkmal-
wert beeintrachtigt wird, werden die Bau-, Boden- und Naturdenkmale als harte Tabuzo-
nen in der Studie beriicksichtigt werden.

Fir die Denkmaler, die sich ausnahmslos in Bereichen befinden, die aufgrund weiterer
Kriterien ausgeschlossen sind (z. B: Siedlungen und zugehdrige Abstandszonen), wird
auf eine gesonderte Darstellung von Abstandsradien verzichtet. Sollte es unter Umstan-
den bei einzelnen Denkmalen, v. a. Baudenkmalen, aufgrund einer festgestellten Sicht-
beziehung zwischen Windenergieanlage und Denkmal, Zu einem
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4.5.8

Umgebungsschutzanspruch kommen, muss dieser im nachfolgenden Bauleitplan- bzw.
Genehmigungsverfahren nach BImSchG weiter Uberprift und beriicksichtigt werden.

Die 0. g. im RROP punktuell dargestellten Vorranggebiete fir kulturelle Sachgtter (Wurt,
Windmuhle), werden im Rahmen dieser Potenzialstudie als harte Tabuzonen betrachtet.

Gesetzlich geschiitzte Biotope

Gesetzlich geschitzte Biotope sind gemafd 8 24 NAGBNatSchG i. V. m. § 30 BNatSchG
unter Schutz gestellt. Diese seltenen sowie stark gefédhrdeten Biotoptypen, wie beispiels-
weise Roéhrichte, seggen-, binsen- oder hochstaudenreiche Nasswiesen, Bruchwalder,
Sumpfe, Quellbereiche, Salzwiesen und Wattflachen im Kistenbereich, genieRen auf-
grund ihrer Bedeutung fur den Naturschutz automatischen Schutz. Der besondere Schutz
Zielt auf die Sicherung des aktuellen Zustandes.

Die gesetzlich geschutzten Biotope wurden vom Landkreis Wesermarsch digital zur Ver-
fligung gestellt (Stand 06/2021). Die Daten haben jedoch keinen Anspruch auf Vollstan-
digkeit. Eine Uberplanung dieser kleinflachigen Bereiche durch Konzentrationszonen ist
nicht zwingend ausgeschlossen. Gesetzlich geschitzte Biotope kénnen auch innerhalb
von Windparkflachen liegen, ohne, dass diese oder deren Schutzzweck unmittelbar durch
bauliche Anlagen betroffen wird. Darliber hinaus sind sie i. d. R. aufgrund ihrer Kleinfla-
chigkeit auch im Fall einer Beanspruchung an anderer Stelle wiederherstellbar. Bei der
Standortwahl sollen sie dennoch berticksichtigt und vornehmlich nicht in Anspruch ge-
nommen werden. Gesetzlich geschitzte Biotope werden im Rahmen dieser Studie als
weiche Tabuzonen behandelt.

Waldflachen

Die Waldflachen im Gemeindegebiet Stadland wurden auf Grundlage des Flachennut-
zungsplanes, der zur Verfiigung stehend ALKIS®-Daten sowie des Regionalen Raumord-
nungsprogramms dargestellt und gehen aus Plan 3.1 hervor.

Der Waldflachenanteil des Landkreises Wesermarsch liegt mit rund 1,3 % deutlich unter
dem Waldanteil im Westniedersachsischen Tiefland von ca. 15 %. Die Gemeinde Stad-
land weist einen Waldanteil von rd. 0,77 % (ALKIS ® 2021) auf und gehért damit zu den
waldarmeren Kommunen im Landkreis Wesermarsch.

Das RROP fiihrt hierzu aus, dass aufgrund des geringen Waldanteils, der vorhandene
Wald erhalten und durch standortgerechte Aufforstungen auf Basis der forstlichen Stand-
ortkartierungen erweitert werden soll. Waldflachen sollen somit von anderen flachenbe-
anspruchenden Nutzungen nur in unvermeidbarem Umfang in Anspruch genommen wer-
den.

Das LROP (2017) trifft in Kapitel 4.2 Energie zur Nutzung von Waldflachen fir Windener-
gie folgende Aussagen:

,Wald soll wegen seiner vielfaltigen Funktionen, insbesondere wegen seiner klimaokolo-
gischen Bedeutung, nicht fir die Nutzung von Windenergie in Anspruch genommen wer-
den.

°Flachen innerhalb des Waldes kénnen fir Windenergienutzung nur dann in Anspruch
genommen werden, wenn

- weitere Flachenpotenziale weder fir neue Vorrang- noch fiir neue Eignungsge-
biete im Offenland zur Verfigung stehen und

- es sich um mit technischen Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Flachen han-
delt.”
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Auch der Nds. Windenergieerlass hat diese im LROP genannten Grundsatze aufgenom-
men.

Als vorbelastet im Sinne des LROP gelten Waldflachen im Sinne des § 2 des Niedersach-
sischen Gesetzes lUber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG), die i. d. R. ir-
reversibel durch bauliche Eingriffe Uberformt, durch technische Einwirkungen erheblich
beeintrachtigt oder bodenmechanisch bzw. -chemisch so stark belastet sind, dass eine
ordnungsgemale Waldbewirtschaftung auch in mittel- bis langfristiger Perspektive nicht
oder nur noch eingeschrankt méglich ist und ihre Waldfunktionen stark eingeschrankt oder
nicht mehr vorhanden sind (LROP 2017 — Erlauterungen).

»Vorbelastungen dieser Art finden sich geméaf der Begriindung zum LROP regelméBig bei
Waldflachen im Bereich von
- Industrie- und Gewerbeflachen und -brachen,
- Bergbaufolgelandschaften,
- abgeschlossenen Deponieflachen sowie sonstigen anthropogenen Ablagerungen
und Aufschittungen,
- erschopften Rohstoffabbauflachen,
- Kraftwerksgeléanden, GroR3silos, Raffinerien usw.,
- aufgegebenen Gleisgruppen,
- Altlastenstandorten,
- Munitionsdepots, Munitionsabfillanstalten, Bunkeranlagen und sonstigen Kon-
versionsflachen,
- sonstigen infrastrukturell genutzten Sonderstandorten (z. B. Teststrecken, grof3-
flachigen Kreuzungsbauwerken).” (Windenergieerlass Nds., 20.07.2021).

Laut aktuellem Windenergieerlass richtet sich die Gebietskulisse nach den Vorgaben des
jeweils aktuellen LROP.

Nach der Rechtsprechung des OVG Liineburg (12. Senat, Urteil vom 03.12.2015, 12 KN
216/13) stellt die generelle Einstufung von Wald als harte Tabuzone einen Fehler im Ab-
wagungsvorgang dar. Der Argumentation des LROP folgend, werden die in der Gemeinde
Stadland vorhandenen Waldflachen, welche keine der genannten Vorbelastungen aufwei-
sen, im Rahmen der vorliegenden Studie als weiches Tabukriterium behandelt. Da laut
LROP und RROP auch Waldrander von stérenden Nutzungen und von Bebauung freige-
halten werden sollen, kdnnte dartber hinaus ein 100 m Vorsorgeabstand zu Waldflachen
> 5 ha als weiche Tabuzone bericksichtigt werden. Aufgrund der Tatsache, dass Wald-
rander haufig wichtige Habitate und Teillebensraume von windenergiesensiblen Arten
sind (Greifvogel, Fledermause), wirde das Tabukriterium fir die gesamte Windenergie-
anlage inklusive Rotorkorper gelten. Die Waldrander sowie der Schutzabstand zu grofie-
ren Waldflachen (> 5 ha) soll daher auch von den Rotoren der Windenergieanlagen nicht
Uberstrichen werden.

Rechtsverbindlich festgesetzte Flachen (Kompensationsflachen)

In der Gemeinde Stadland befinden sich Kompensationsflachen, die dem Ausgleich und
Ersatz fir Eingriffe in Natur und Landschatft dienen. Der Landkreis Wesermarsch fuhrt ein
laufend aktualisiertes Eingriffskataster, das unter anderem auch festgesetzte Kompensa-
tionsflachen darstellt (LANDKREIS WESERMARSCH 2021). Gema&l Hinweis des Landkreises
erfolgt die Erfassung von neuen Kompensationsflachen jedoch haufig verzdgert, so dass
vereinzelte Flachen in der Darstellung fehlen kénnen.
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4.6

4.6.1

Neben vereinzelten Kompensationsflachen im Gemeindegebiet, konzentrieren sich grof3-
flachige Bereiche nordwestlich von Rodenkirchen (FLACHENAGENTUR STADLAND, Stand
Mai 2021; NIEDERSACHSISCHE LANDESBEHORDE FUR STRARENBAU UND VERKEHR (NLStBV)
2021). Sie sind, soweit bekannt, in Plan 3.1 dargestellt. Sie kbnnen im Rahmen von z. B.
Flurneuordnungen oder zur Verwirklichung weiterer Projekte und Planungen in der Praxis
prinzipiell durchaus verlagert oder an anderer Stelle arrondiert werden und stellen somit
kein hartes Kriterium dar. Da eine Verlagerung jedoch abermals die Entwicklungsstufe der
Flachen u. U. auf den Anfangszustand zurtickdrehen wiirde und sich in der Praxis eine
Verlagerung aufgrund der knappen Flachenverfiigbarkeit und ggf. schwierigen Findung
geeigneter Ersatzflachen als sehr schwierig gestaltet, werden die Kompensationsflachen
> 1 ha GroRRe im Rahmen dieser Studie als weiche Tabuzonen betrachtet. Kompensati-
onsflachen mit einer geringeren FlachengréRe werden in Plan 6 dargestellt und sind als
sonstige Belange bei der Bewertung von Suchraumen fur Windenergie zu berticksichtigen
einzustellen.

Die Kompensationsflachen des NLStBV sollen der Entwicklung und zur Erhaltung der
Wiesenvogel dienen, so dass zu diesen Flachen aufgrund ihrer GroR¥flachigkeit und der
bekannten Meidedistanzen von Wiesenvogel zu WEA im Rahmen der Studie ein Umge-
bungsschutz von 300 m als weiche Tabuzone zugewiesen wird.

WeiRstorchhorst

In der Gemeinde Stadland befinden sich gemaf der Stellungnahme des Landkreises We-
sermarsch vom 07.06.2021 im Bereich Rodenkirchen und Alserwurp insgesamt sechs
Weil3storchhorste und einer im Bereich Schwei. Da Weil3storche als GroRRvogel einem
erhohten Kollisionsrisiko unterliegen, werden die Standorte im Rahmen der vorliegenden
Studie als weiche Tabuzonen beriicksichtigt. Ferner wird zum Schutz der Nahrungsfla-
chen des Weil3storches zuziiglich ein 1.000 m Vorsorgeabstand (weiche Tabuzone) zum
Horststandort angesetzt. Dieser Abstand entspricht dem im Leitfaden Artenschutz zum
niederséchsischen Windenergieerlass (2016) genannten Priifradius 1.

Flachennutzungen IV: Vorranggebiete aus dem LROP (2017) und RROP
(2019) (Plan 3.2)

Vorranggebiet Biotopverbund (LROP/RROP)

Im Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP 2017) werden ,Vorrangge-
biete Biotopverbund® dargestellt. GemaR Begriindung zur Anderungsverordnung des
LROP ist die vorrangige Aufgabe des landesweiten Biotopverbunds gemaR 88 20 und 21
BNatSchG die Sicherung, qualitative Verbesserung und ggf. Vergrof3erung von in FFH-
Gebieten liegenden Kernflachen bestimmter Lebensraumtypen (LRT) internationaler, na-
tionaler und landesweiter Bedeutung. Hierzu heif3t es in der Begrindung zum LROP: ,Zu
beachten ist, dass bei fast allen LRT auch der Schutz der auf3erhalb der FFH-Gebiete
gelegenen Vorkommen fiir die Umsetzung der FFH-Richtlinie notwendig ist, da die Be-
wahrung bzw. Wiederherstellung des giinstigen Erhaltungszustands die Erhaltung des
gesamten Verbreitungsgebietes und der Gesamtflache der LRT erfordert. Neben Gberre-
gional bedeutsamen Kernflachen sind auch die kleineren bzw. qualitativ schlechter aus-
gepragten Vorkommen Teil des Biotopverbunds. Diese sind einerseits Kernflachen flir Ar-
ten mit geringeren Flachenanspriichen, andererseits vielfach auch wichtige Verbindungs-
flachen und -elemente fiir die Biotope mit Uberregionaler Bedeutung. Ausgehend von den
bestehenden Kernflachen sollen Korridore zur Biotopvernetzung konzipiert und ausgewie-
sen werden, vorzugsweise entlang von FlieRgewassern. Dabei sollte es sich (abgesehen
von reinen Griunlandgebieten) vorrangig um halboffene Biotopkomplexe handeln, die so-
wohl zur Vernetzung von Wéldern als auch von Offenland geeignet sind.*”

Im Gemeindegebiet Stadland sind der Nationalpark, die EU-Vogelschutzgebiete (V27 ,Un-
terweser”, V64 ,Marschen am Jadebusen®), die Naturschutzgebiete (,Strohauser Vorlan-
der und Plate”, ,Tideweser‘) sowie die Landschaftsschutzgebiete (,Marschen am
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4.6.2

Jadebusen — Ost“, ,Strohauser Plate®) als flachige Vorranggebiete Biotopverbund darge-
stellt. Die Weser entspricht zusétzlich einem linienférmigen Vorranggebiet Biotopverbund.
Diese Gebiete und der Gewdasserverlauf stellen somit ,liberregional bedeutsame Kernge-
biete des landesweiten Biotopverbundes* dar.

Die Vorranggebiete werden in Plan 3.2 dargestellt. Aufgrund der Tatsache, dass es sich
bei diesen Vorranggebieten um Schutzgebiete mit Vorkommen windenergiesensibler Ar-
ten (insbesondere Ganse, Wat- und Wasservdgel) handelt, fir die die Errichtung von WEA
mit einer biotopzerschneidenden Wirkung einhergehen wiirde, werden die Vorranggebiete
Biotopverbund in Stadland als harte Tabuzonen in die vorliegende Studie eingestellt. Das
Tabukriterium bezieht sich auf die gesamte Windenergieanlage inklusive Rotorkérper, da
vor allem von diesem die biotopzerschneidende Wirkung (Scheuchwirkung) ausgeht.

Vorranggebiet Natur und Landschaft

Fur die Ausweisung von Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft wurden bereits im
Landschaftsrahmenplan des Landkreises Wesermarsch (LRP 2016) Abwé&gungsvor-
schlage zu Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur die Ubernahme in das Regionale Raum-
ordnungsprogramm formuliert. Bei den Vorranggebieten fir Natur und Landschaft stehen
gemal LRP 2016 die naturschutzfachlichen Ziele im Vordergrund.

Neben bestehenden Schutzgebieten (Nationalpark, Naturschutzgebiete, gesetzlich ge-
schitzte Biotope, bestehende Natura2000-Gebiete) und potenziellen Schutzgebieten (ge-
setzlich geschitzte Biotope) werden auch die grof3flachigen (> 10 ha umfassenden) na-
turschutzrechtlichen Kompensationsflachen (u. a. Kompensationsflachen fir Wiesenlimi-
kolen) als Vorranggebiet fir Natur und Landschaft vorgeschlagen. Dadurch sollen diese
planungsrechtlich abgesicherten Gebiete als Maflinahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege unter Ausschluss anderer Hauptnutzungen langfristig aufrechterhalten
werden.

Weiterhin sind in der Vorranggebietskategorie Natur und Landschaft enthalten:

¢ Hauptgewasser, Auen und Nebengewasser des Niedersachsischen FlieRgewas-
serschutzsystems mit Flachen der Hunte und der Ochtum. Diese ausgewahlten
FlieRgewasser sind aus der Schutzgebietskategorie ,Biotopverbund“ aus dem
LROP Ubernommen worden.

¢ Nicht entwasserte Nieder- und Hochmoorbdden, die auf Grundlage der Biotopty-
penkartierung identifiziert wurden. Diese Flachen sind kleinraumige Ergdnzungen
von Flachen im Randbereich der ohnehin als Schutzgebiete berticksichtigten na-
turnahen Moore.

Das Regionale Raumordnungsprogramm stellt die folgenden Bereiche im Gemeindege-
biet Stadland als ,Vorranggebiete fur Natur und Landschaft* dar (vgl. Plan 3.2):

das EU-Vogelschutzgebiet V64 ,Marschen am Jadebusen®,

das EU-Vogelschutzgebiet V27 ,Unterweser®,

das Naturschutzgebiet ,Strohauser Vorlander und Plate*

das Landschaftsschutzgebiet ,Marschen am Jadebusen — Ost",

die Kompensationsflachen fir Wiesenvogel nordwestlich von Rodenkirchen,
im Bereich ,Am Lockfleth”

Nach der bisherigen Rechtsprechung handelt es sich bei Vorranggebieten fur Natur und
Landschaft nicht pauschal um harte Tabuzonen, da sich bei ihnen erst im Rahmen einer
individuellen Betrachtung der jeweiligen Auspragung von Natur und Landschaft beurteilen
lasst, ob eine (Un-)Vereinbarkeit mit einer Windenergienutzung gegeben ist [OVG Lune-
burg 12 KN 64/14, OVG Munster 2 D 63/17.NE]. In den Begriindungen zur Ausweisung
der einzelnen Vorranggebiete wird die Windenergie zwar nicht explizit erwéhnt, aber eine
Vereinbarkeit dieser mit den ,naturschutzfachlichen Zielen® (s. 0.) kann gemaf der im LRP
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4.6.3

aufgefuhrten Begriindungen nicht ausgeschlossen werden. Es kann davon ausgegangen
werden, dass in den Vorranggebieten fur Natur und Landschaft samtliche Nutzungen (ab-
gesehen von ordnungsgemafer Land- und Forstwirtschaft), die auch nur potenziell nega-
tive Auswirkungen auf die vorkommenden Biotope und Tierarten haben kénnen, mit den
Zielen der Raumordnung nicht vereinbar sind. Eine Windenergieanlage inkl. des drehen-
den Rotors kann, je nach Auspragung der Wertigkeit des Gebietes fir Natur und Land-
schaft, zu diesen Nutzungen mit potenziell negativen Auswirkungen zahlen, sodass auch
der Rotor einer Windenergieanlage nicht in dieses Gebiet hineinragen darf. Aufgrund des
jeweiligen Gebietscharakters der (Schutzgebiet mit Zielsetzungen des Schutzes von wind-
energieanlagensensiblen Vogelarten) werden die Vorranggebiete fur Natur und Land-
schaftim Gemeindegebiet von Stadland als harte Tabuzonen gewertet. Das Tabukriterium
bezieht sich auf die gesamte Windenergieanlage inklusive Rotorkorper.

Vorranggebiet Griunlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung

Das RROP des LANDKREISES WESERMARSCH (2019) setzt neben den ,Vorranggebieten
fur Natur und Landschaft* auch ,Vorranggebiete fur Griinlandbewirtschaftung, -pflege und
-entwicklung® fest. ,Vorranggebiete fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwick-
lung® sind nicht zwingend als mit der Nutzung von Windenergie unvereinbares Ziel der
Raumordnung einzuordnen, sondern missen im Einzelfall betrachtet werden. Sollten sich
Z. B. hohe avifaunistische Wertigkeiten innerhalb eines Vorranggebietes fir Griinlandbe-
wirtschaftung befinden, so steht dieser Belang als Ziel der Raumordnung einer Windener-
gienutzung entgegen und ist als Tabuzone zu werten.

Zur Begriindung der Ausweisung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur Grinlandbewirt-
schaftung, -pflege und -entwicklung werden in der Praxis haufig besondere Wertigkeiten
und Bedeutungen der Gebiete fir Wiesenvégel herangezogen. Daneben kénnen auch der
Schutz der Kulturlandschaft (des evtl. traditionellen Griinlands) an sich, das Landschafts-
bild sowie das Vorkommen besonderer Vegetation (z. B. artenreiches Feuchtgriinland) als
Kriterien zur Ausweisung ausschlaggebend sein. Sofern fir ein Vorranggebiet fir Grin-
landbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung eine besonders hohe Eignhung als Wiesen-
vogellebensraum besteht, ist demnach anzunehmen, dass das vorrangige Ziel der Raum-
ordnung der Windenergienutzung entgegensteht.

Fur die Darstellung der Vorranggebiete Grunlandbewirtschaftung, -pflege und -entwick-
lung wurden die potenziellen Naturschutzgebiete herangezogen, die eine besondere Be-
deutung als Habitat fir Brut- und Rastvogel des Offenlandes haben (insb. Wiesenlimiko-
len, Ganse, Wasservogel). In Bezug auf Brutvogel werden Gebiete mit einer regionalen
Bedeutung oder hoher als Vorranggebiet fiir Griinlandbewirtschaftung, -pflege und -ent-
wicklung vorgesehen. Die Einstufung ,regionale Bedeutung® bezieht sich hierbei auf die
niedersachsische Region der Watten und Marschen. Nicht in der Vorranggebietskategorie
enthalten sind Gebiete mit regionaler Bedeutung als Brutgebiet flir Vogelarten, die nicht
zu den spezifischen Zielarten der Offenlandbriiter der Wesermarsch zéhlen (z. B. Rauch-
schwalbe, Gartenrotschwanz, Kuckuck).

Da Rastvogel flexibler und nicht an konkrete Standorte gebunden sind, sondern sich je
nach aktuellen Nahrungsbedingungen auf meist groR3flachigen Rastgebieten aufhalten,
wird die Schwelle zur Ausweisung als Vorranggebiet mit einer hoheren Bedeutung als fur
Brutvogelgebieten angesetzt. Hier sind es Flachen mit landesweiter Bedeutung und héher
fur Rastvogel.

Das Regionale Raumordnungsprogramm stellt basierend auf den Zielvorgaben des Land-
schaftsrahmenplanes (2016) die folgenden Bereiche als ,Vorranggebiete fur Grinlandbe-
wirtschaftung, -pflege und -entwicklung® dar (vgl. Plan 3.2):

e im zentralen Bereich des Gemeindegebietes,
e im Bereich des Rockenmoores,
e im Bereich Seefeld,
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464

4.6.5

4.7

im Bereich Reitland

im Bereich Schwei,

im Bereich ,Am Lockfelth” sowie
im Bereich Kleinensiel.

Im Rahmen der Studie werden die Vorranggebiete pauschal als weiche Tabuzonen ge-
wertet. Das Tabukriterium bezieht sich auf die gesamte Windenergieanlage inklusive Ro-
torkorper, um ein Mindestmalfd an Schutz vor zu stark bedrangender Wirkung zu erzielen.

Vorranggebiet infrastrukturbezogene Erholung

Bei den Vorranggebieten fir infrastrukturbezogene Erholung handelt es sich um den Au-
Rendeichbereich in Kleinsiel (Weserstrand) sowie die angrenzende Ferienhaussiedlung
Sehestedt (Gemeinde Jade) und verfligen Uber eine entsprechende Erholungsinfrastruk-
tur.

Mit der Ausweisung zum Vorranggebiet infrastrukturbezogene Erholung soll laut dem
RROP 2019 ,die bisherige Erholungsnutzung sowie die dafir erforderliche Infrastruktur
gegenlber entgegenstehenden Nutzungen gesichert, erholungsrelevante Infrastrukturen
weiterentwickelt und touristische Aspekte berilicksichtigt werden.

Die Gebiete werden im Rahmen der Potenzialstudie daher als weiche Tabuzonen gewer-
tet. Sie sind durch die nétige Erholungsinfrastruktur bereits flaichenméaRig beansprucht und
eine Windenergienutzung in evtl. noch freien Bereichen wirde einer weiteren Entwicklung
als Erholungsstandort entgegenstehen bzw. mit der Erholungsfunktion nach Ansicht der
Gemeinde nicht vereinbar sein. Das Tabukriterium bezieht sich auf die gesamte Wind-
energieanlage inklusive Rotorkdrper, um ein Mindestmal3 an Schutz vor zu stark bedran-
gender Wirkung zu erzielen.

Vorranggebiet Rohstoffgewinnung — Kilei

Im Gebiet der Gemeinde Stadland befinden sich gemarR RROP 2019 zwei Vorranggebiete
fur Rohstoffgewinnung — Klei. Eins im Bereich Augustgroden und ein weiteres im stdli-
chen Gemeindegebiet (westlich der B 212).

Die Vorranggebiete fur Rohstoffgewinnung — Klei sind im Landkreis Wesermarsch von
besonderer Uberregionaler Bedeutung und sollten demzufolge gesichert werden. Da es
sich bei dem Rohstoff Klei um einen elementaren Bestandteil fir den Deichbau und somit
des niedersachsischen Kiustenschutzes handelt, sollte eine moglichst manahmennahe
Nutzbarkeit dieses Rohstoffes auch zuklnftig erméglicht werden (LANDKREIS WESER-
MARSCH 2019). Nach beendetem Abbau sollen die Flachen gema RROP durch eine mog-
liche Rekultivierung in eine natur- und landschaftlich geeignete Folgenutzung tberfuhrt
werden. Aus diesen Grinden werden die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung — Klei im
Rahmen der Studie als weiche Tabuzone behandelt, da sich erfahrungsgemalf bei bishe-
rigen Kleiabbauflachen anschlieend eine Wasserflache gebildet hat (s. Begrindung zum
RROP 2019), was eine Anlockende Wirkung fir Windenergiesensible Vogelarten hat und
somit in Zukunft zu artenschutzrechtliche Problemlagen fiihren kann

Ausschluss von Kleinflachen

Im Rahmen dieser Studie werden Kleinflachen in Einzelstellung als weiche Tabuzonen
behandelt, wenn die Errichtung von WEA des Referenzanlagentyps mit einer Gesamthdhe
von 200 m und einem Rotordurchmesser von > 160 m faktisch unmaglich ist.

Kleinflachen werden nur dann nicht ausgeschlossen, wenn sie in raumlicher Nahe oder
angrenzend an einen Suchraum liegen und dartber hinaus keine vor WEA schiitzenswer-
ten Nutzungen (Tabuflachen z. B. Kompensationsflachen < 1 ha, Vorranggebiete Natur
und Landschaft, Bereiche nationaler Bedeutung fiir Brutvogel etc.) innerhalb einer solchen
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Kleinflache bzw. zwischen mehreren Kleinflachen liegen. Fir diese letztgenannten Fla-
chen kann es sein, dass im Rahmen des konkreten weiteren Planverfahrens auf Geneh-
migungsebene eine geringfligige Abweichung von den im Rahmen dieser Studie grob-
mafstablich ermittelten Flachenabgrenzungen mdglich ist. Im Fall der Installation einer
WEA auf einer solchen Flache, die den Rotordurchmesser nur geringfligig unterschreitet,
kann im Zusammenhang mit der Realisierung eines Windparks in einem angrenzenden
Suchraum oder mit einem vorhandenen Windpark rein optisch der Eindruck eines zusam-
mengehdrigen gréReren Windparks entstehen.

Als Anhaltswert zur Bestimmung des raumlichen, optischen Zusammenhangs wird die
zweifache Anlagenhdhe (2H = 400 m) als max. Entfernung zwischen Kleinflache und
Suchraum bzw. einem vorhandenen Windpark angesetzt.

5.0 ERMITTLUNG DER SUCHRAUME (ARBEITSSCHRITT 3)

Nach Abzug der soeben naher erlauterten harten und weichen Tabuzonen verbleiben acht
Suchréaume (Abb. 2 und Plan 4), die im nachsten Schritt auf der Grundlage evtl. beste-
hender weiterer Belange, die fir sich genommen nicht zum Ausschluss einer Flache fih-
ren, zu bewerten sind (vgl. Plane 5-7).

In Abb. 2 sind die Flachen dargestellt, die sich nach Arbeitsschritt 2 (noch ohne Bewertung
verbleibender Belange ohne direkte Ausschlusswirkung) als Suchrdume herausstellen.
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Abb. 2: Suchraume I bis VI (vgl. Plan 4)

Planzeichenerkldarung

Nr. Suchraum Nachrichtliche Darstellungen

| Seefeld R

. 1 G ind Stadland

Il Morgenland Nord bmaaas o oInGEQIENZE StACHAN

11 Morgenland Sud m Vorhandene Windparkflachen

v Rodenk!rcherwurp Nord 4  Vorhandene Windenergieanlagen (WEA)
V  Rodenkircherwurp

VI Strwirderwurp Harte Tabuzonen

Weiche Tabuzonen

" Suchraume (Stand 25.06.2021)

Kleinflache (nicht zur Aufstellung geeeignet)
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6.0

6.1

DARSTELLUNG DER VERBLEIBENDEN BELANGE OHNE AUSSCHLUSS-
WIRKUNG (ARBEITSSCHRITT 4) UND BEWERTUNG DER SUCHRAUME AUF-
GRUND GEWICHTETER BELANGE

Bewertung/Gewichtung der verbleibenden Belange (Punktesystem)

Die ermittelten Suchraume werden aufgrund der im nachfolgenden Kapitel beschriebe-
nen, weiteren Belange, die fur die Auswahl von Flachen und den Abwégungsprozess von
Bedeutung sind, die jedoch keine Tabuzonen darstellen, beschrieben. Die unterschiedli-
chen Belange werden in Bezug auf die Frage, inwiefern sie der Windenergie entgegen-
stehen, bewertet und gewichtet. Dabei wird ein auf die Stadt Nordenham bezogenes spe-
zifisches Punkteraster angewandt.

Die einzelnen verbleibenden Belange werden mit 5 Punkten (entspricht einer geringen
Empfindlichkeit bezlglich Windenergiegewinnung), 10 Punkten (entspricht einer hohen
Empfindlichkeit beziiglich Windenergiegewinnung) und 15 Punkten (entspricht einer sehr
hohen Empfindlichkeit beziglich Windenergiegewinnung) gewichtet. Die Bewertung er-
folgt also jeweils in Flnferschritten.

Die Zuordnung einer Punktzahl geschieht lediglich bei den Belangen, die im Bereich der
ermittelten Suchrdume vertreten sind. Da ein Belang oft nicht die gesamte Flache eines
Suchraumes betrifft, wird der Suchraum entsprechend in Teilflachen, die sich aus der
Uberlagerung, Abgrenzung und unterschiedlichen Bewertung von Belangen ergeben, auf-
geteilt. Teilflachen, die sich aufgrund unterschiedlicher Bewertung ergeben, werden nach-
folgend in der Bezeichnung bzw. Nummerierung weiter unterschieden (z. B. Suchraum la,
Ib, Ic etc.).

Belange, die keinen Raumwiderstand beziglich der Windenergiegewinnung darstellen
bzw. die sich nicht sinnvoll Giber ein Punktesystem in ihrer Bedeutung gewichten lassen?
oder deren Datengrundlagen veraltet sind, werden ohne Punktzahl versehen und lediglich
nachrichtlich aufgelistet.

In Tab. 3 sind alle verbleibenden Belange in den zehn Suchrdumen mit der vergebenen

Punktzahl aufgefuhrt. Das Ergebnis der Bewertung ist dem Plan 8 und Kapitel 8.0 zu ent-
nehmen.

Tab. 3: Ubersicht der verbleibenden Belange und ihre Bewertung

Belange Punkte
Aus Plan 5

Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft

Vorbehaltsgebiet fir Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -ent-
wicklung

Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft

g || o | Ol

Vorbehaltsgebiet fir landschaftsbezogene Erholung

Vorbehaltsgebiet fir industrielle Anlagen und Gewerbe X

13 Dies trifft z.B. fir Belange zu, die unmdglich bereits auf dieser Ebene ausreichend ermittelbar
sind und aus denen sich entweder eine Genehmigungsfahigkeit oder der Ausschluss der Flache
fur WEA ergeben wirde, wie z.B. bei der Frage, ob die Errichtung von WEA in einer Schutzzone
[l eines Trinkwasserschutzgebietes mdglich ist. Eine Abwagung ist in solchen fallen nicht méglich
bzw. sachgerecht.
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6.2
6.2.1

Aus Plan 6

Brutvbgel — nationale Bedeutung (NLWKN, Erfassungsjahre 2006- (15)
2009)

Gastvogel — nationale Bedeutung (NLWKN, Erfassungsjahre 2012- (15)
2016)

Gastvogel — landesweite Bedeutung (NLWKN, Erfassungsjahre (10)
2012-2016)

Brutvogel — regionale Bedeutung (NLWKN, Erfassungsjahre 2006- )
2009)

Brutvogel — lokale Bedeutung (NLWKN, Erfassungsjahre 2006- x)
2009)

Kompensationsflachen unter 1 ha Gréf3e (Landkreis Wesermarsch) X
Vorhalteflachen fur Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen (Bundesan- X
stalt fir Immobilienaufgaben)

Fur den Naturschutz wichtige Bereiche — Landesweite Biotopkartie- X
rung* (NMU, 2021)

Suchraume fir schutzwirdige Bdéden (LBEG) X
Aus Plan 7

Landschaftsbild mit sehr hoher Bedeutung (LRP Landkreis Weser- 15
marsch 2016)

Landschaftsbildeinheit mit hoher Bedeutung (LRP Landkreis We- 10
sermarsch 2016)

Landschaftsbildeinheit mit mittlerer Bedeutung (LRP Landkreis We- 5
sermarsch 2016)

Regional bedeutsamer Radwanderweg (RROP Landkreis Weser- X
marsch)

Sonstige Belange ohne Darstellung in den Planen

Private Richtfunkstrecken X
Mdgliche Betroffenheit der Bundeswehr (LV-Radaranlage Brockze- x
tel, Richtfunkstrecken, Luftverkehr)

*Aufgrund des Alters der zugrundeliegenden Daten wird der Belang lediglich nachrichtlich erwahnt,
jedoch nicht mit Punkten versehen. Stehen Punkte in Klammern werden diese ebenfalls aufgrund
ihres Datenalters flr die Bepunktung nicht herangezogen.

Verbleibende Belange I: Vorbehaltsgebiete aus dem RROP (2020)
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft

Im Vergleich zu Vorranggebieten und -standorten hat die Festlegung der Vorbehaltsge-
biete eine abgeschwachte Bindungswirkung. In diesen Gebieten wird der Vorbehaltsas-
pekt starker betont. Vorbehaltsgebiete umfassen die rAumlich abgegrenzten Gebiete, in
denen die ausgewiesenen Nutzungen im Abwagungsprozess mit (beabsichtigten) konkur-
rierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht erhalten. Ein grund-
satzlicher Ausschluss von entgegenstehenden Nutzungen besteht jedoch nicht. Bei den
Vorbehaltsgebieten fur Natur und Landschaft stehen die naturschutzfachlichen Ziele im
Vordergrund (s. Plan 5).

Im RROP werden fur das Gemeindegebiet Stadland, basierend auf den im Landschafts-
rahmenplan vorgeschlagenen Vorbehaltsgebieten, vorrangig die FlieRgewasser Strohau-
ser und Beckumer Sieltief als linienférmiges Vorbehaltsgebiet fiir Natur und Landschaft
dargestellt. Ein flachiges Vorbehaltsgebiet befindet sich, als Erweiterung des Vorrangge-
bietes fur Natur und Landschaft, im westlichen Bereich von Strwdrden.
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6.2.2

6.2.3

6.2.4

Der Suchraum VIII liegt innerhalb eines ,Vorbehaltsgebietes fir Natur und Landschaft".
Die Vorbehaltsgebiete fur Natur und Landschaft werden, gemal3 der im Jahr 2021 statt-
gefundenen politischen Beratungen und Abwagung der Belange im Rahmen der Studie,
mit 5 Punkten bertcksichtigt.

Vorbehaltsgebiet fiir Griinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung

Die im RROP ausgewiesenen Vorbehaltsgebiete fur Grunlandbewirtschaftung, -pflege
und -entwicklung basieren ebenfalls auf den Zielvorgaben des Landschaftsrahmenplanes
(2016).

Zur Ausweisung dieser Vorbehaltsgebiete wurden folgende im LRP genannten Kriterien
herangezogen:

e potenzielle Naturschutzgebiete, deren Flachen oder Teilflachen eine besondere
Bedeutung fiir Rastvogel des Offenlandes besitzen

o schutzwuirdige Bereiche — RastvOgel, regionale Bedeutung,

e potenzielle Naturschutzgebiete, deren Flachen eine regionale Bedeutung als Brut-
gebiete fur Vogelarten haben, die nicht zu den spezifischen Zielarten der Weser-
marsch zahlen sowie

e Flachen mit Bedeutung als Entwicklungsbereich bzw. mit Verbindungsfunktion fiir
die Avifauna.

Gemal Landschaftsrahmenplan beinhaltet die raumordnerische Kategorie Vorbehaltsge-
biet fur Griinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung keinen generellen Ausschluss
konkurrierender Nutzungen, hier kbnnen Windenergieanlagen im Einzelfall zugelassen
werden. (LRP Anhang 1, S 4).

Teilflaichen der Potenzialbereiche 1, 1, IV und VII liegen innerhalb eines ,Vorbehaltsge-
bietes fur Grunlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung®. Diese Vorbehaltsgebiete
werden im Rahmen der Studie, ebenfalls mit 5 Punkten bericksichtigt.

Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft

Gemal den Zielvorgaben des RROP soll in den Vorbehaltsgebieten fur Landwirtschaft die
landwirtschaftliche Nutzung erhalten und gesichert werden. Insbesondere die Flachen, die
eine besondere Funktion fir die Griinlandbewirtschaftung aufweisen, sollen aufgrund ih-
rer Schutzfunktion fur die Kulturlandschatt, fir Natur und Landschaft oder Gewasser er-
halten und gesichert werden. Auch die Bereiche die aufgrund ihres hohen Ertragspoten-
zials fir die Ackernutzung geeignet sind, sollen weiterhin gesichert werden.

Teilbereich der Suchraume | und VIl werden von einem Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft
aufgrund seiner besonderen Funktion (Grinlandbewirtschaftung) Gberlagert, wobei diese
auch von Flachen mit einem hohen Ertragspotenzial Uberlagert werden. Alle Suchrdume
befinden sich ebenfalls in Bereichen mit einem hohen Ertragspotenzials.

Die Windenergienutzung steht nicht im Widerspruch mit einer landwirtschaftlichen Nut-
zung dieser Flachen, die durch diese raumbedeutsame Planung in ihrer Eignung bzw.
besonderen Bedeutung nur sehr geringfiigig eingeschrankt werden. Da dies aber dennoch
eine Abstimmung mit den zustédndigen Behorden erfordert und um die Belange der Land-
wirtschaft zu wirdigen und bei der Flachenauswahl wertend zu bertcksichtigen, werden
im Rahmen der Studie die Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft mit 5 Punkten bewertet.

Vorbehaltsgebiet landschaftsbezogene Erholung

Fur das Gebiet der Gemeinde Stadland werden im RROP grof3flachig Vorbehaltsgebiete
fur landschaftsbezogene Erholung dargestellt (vgl. Plan 5). Laut RROP eignen sich diese
Bereiche aufgrund der Landschaftsqualitat fir die landschaftsbezogene Erholung. Dies
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6.2.5

6.3

6.3.1

kann insbesondere auch in landlichen und von der Landwirtschaft geprégten Landschafts-
raumen der Fall sein.

Im Rahmen dieser Studie werden diese fir das Landschaftserleben bedeutenden Raume
mit 5 Punkten bewertet, um den Erholungswert zu wirdigen und bei der Suche nach mdg-
lichen Standorten fiir Windenergie besonders zu bertcksichtigen. Der Suchraum Il sowie
eine Teilflache des Suchraumes | befinden sich in einem Vorbehaltsgebiet fiir landschafts-
bezogene Erholung (s. Plan 5).

Vorbehaltsgebiet fiir industrielle Anlagen und Gewerbe

Im RROP werden neben Vorranggebieten industrielle Anlagen und Gewerbe (bereits bau-
leitplanerisch gesicherte Gewerbeflache) auch Vorbehaltsgebiete festgelegt. Durch die
geplante Kistenautobahn A 20 erhalt die Gemeinde Stadland eine Anbindung an das Au-
tobahnnetz, wodurch sich wirtschaftliche Potenziale ergeben, die einen Ausbau von Ge-
werbe und Industrie erméglichen. Im Gebiet der Gemeinde Stadland befindet sich stidlich
des Gewerbegebietes Schwei ein Vorbehaltsgebiet sowie im norddstlichen Gemeindege-
biet an der Grenze zu Nordenham. Laut RROP erfolgt ,mit der Festlegung als Vorbehalts-
gebiet [...] die Sicherung der Flachen gegentiber konkurrierenden Nutzungen* sowie die
Moglichkeit einer nachhaltigen Gewerbeentwicklung. Da es sich bei Gewerbe- und Indust-
riegebieten auch um im AuBRenbereich gem. § 35 BauGB privilegierte Vorhaben handelt
und eine Windenergienutzung auf diesen Flachen nicht ausgeschlossen und nicht entge-
gensteht ist, wird dieser Belang im Rahmen der Studie nicht bepunktet.

Keiner der Suchraume befindet sich in einem Vorbehaltsgebiet industrielle Anlagen und
Gewerbe.

Verbleibende Belange Il: Weitere naturschutzfachlich wertvolle Bereiche in
Niedersachsen und schutzwiirdige Boden

Landesweite Biotopkartierung

In den sogenannten ,Umweltkarten Niedersachsen® des Nds. Umweltministeriums (NMU
2021) werden als Ergebnis landesweiter Biotopkartierungen (2. Durchgang von 1984-
2004) die aus Sicht des Landes fiir den Naturschutz wertvollen Bereiche dargestellt. Die
dargestellten Bereiche sind Flachen mit landesweiter Bedeutung fur den Arten- und Oko-
systemschutz sowie den Schutz erdgeschichtlicher Landschaftsformen, die zum Zeitpunkt
der Kartierung aus Sicht der Fachbehorde fiir Naturschutz grundséatzlich schutzwiirdig als
Naturschutzgebiet bzw. flichenhaftes Naturdenkmal waren.

Im Gemeindegebiet von Stadland sind grol3ere Areale v. a. im Bereich ,Am Lockfelth, im
Bereich ,Strohauser Vorlander und Plate®, in der Umgebung des Kernkraftwerks Unter-
weser, in der Umgebung von Kleinsiel und Beckum, 6stlich von Reitland sowie entlang
der Kustenlinie des Jadebusens im Rahmen der landesweiten Biotopkartierung aufge-
nommen worden (s. Plan 6). Ein Grof3teil dieser Bereiche unterliegt bereits einer Schutz-
kategorie (u. a. Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiet) oder liegt innerhalb eines
,vorranggebietes fur Natur- und Landschaft* und/oder in einem ,Vorranggebiet fir Grin-
landbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung“ und findet somit Berticksichtigung.

Aufgrund des weit zuriickliegenden Kartierzeitraums ist die Kartierung als historisches
Kartenwerk zu betrachten und wird nicht als zu bepunktender Belang in die Bewertung
von Suchraumen im Rahmen der Studie einbezogen. Im Rahmen weiterer Planungen
sind, die fur die Windenergienutzung anvisierten Flachen grundsatzlich hinsichtlich ihrer
Bedeutung fur Flora und Fauna neu zu erfassen und vor dem Hintergrund der aktuellen
rechtlichen Vorgaben neu zu bewerten.
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6.3.2

6.3.3

Fir die Fauna wertvolle Bereiche

Die Niedersachsische Fachbehdrde fur Naturschutz wertet dariiber hinaus stetig gebiets-
bezogene Daten aus dem Tierarten-Erfassungsprogramm aus. Die fur die Erfassungsge-
biete vorliegenden Daten (NMU 2021, Datenstand 2015) werden, soweit sie nicht alter als
10 Jahre sind, tiergruppenweise bewertet. Wird bei diesem standardisierten Verfahren ein
bestimmter Schwellenwert erreicht, so werden diese Gebiete als aus landesweiter Sicht
fur die Fauna wertvolle Bereiche eingestuft.

Die fur die Fauna wertvollen Bereiche innerhalb des Gemeindegebietes sind sehr klein-
flachig. Auch fur diese Flachenkategorien sind die Grundlagendaten veraltet, so dass der
aktuelle Status der Gebiete bereits 2015 (Stand der Datendarstellung der Umweltkarten)
nicht bekannt war, weshalb sie mit ,Status offen“ bewertet wurden. Die fiir die Fauna wert-
vollen Bereiche werden im Rahmen dieser Studie daher nur nachrichtlich dargestellt und
nicht bepunktet. Suchrdume sind davon nicht berthrt (s. Plan 6).

Avifaunistisch wertvolle Bereiche

Von der Fachbehdrde fur Naturschutz (NLWKN) des Landes Niedersachsen werden die
im Rahmen des niedersachsischen Vogelarten-Erfassungsprogrammes gemeldeten Da-
ten Ehrenamtlicher bzw. von z. T. beauftragten Bestandserfassungen aus einem Zeitab-
schnitt von funf Jahren in Abh&angigkeit von der Datenlage und dem Bearbeitungsstand
bewertet (Bewertungsstufen von lokal bis internationale Bedeutung; Datenserver NIEDER-
SACHSISCHES UMWELTMINISTERIUM, Stand: 06/2021). Die Bewertung der Gebiete erfolgt
getrennt fir Brut- und Gastvogel nach einem standardisierten Bewertungsverfahren. Die
erfassten Vogelvorkommen werden entsprechend ihrer Bewertung unterteilt (in abstei-
gender Reihenfolge) in Bereiche von internationaler (nur bei Gastvdgeln), nationaler, lan-
desweiter, regionaler und lokaler Bedeutung. Fir nicht abgegrenzte Bereiche und einige
abgegrenzte Teilbereiche liegen keine oder nicht ausreichende Bestandsdaten vor, so
dass fir diese Flachen aktuell keine Einstufung erfolgte. In Gebieten, in denen die Daten-
lage zur Bewertung nicht ausreicht, muss der Status bis auf weiteres als offen bzw. nicht
bewertet gewertet werden (sog. ,Status offen‘). Dies schliel3t jedoch eine hohe avifaunis-
tische Bedeutung dieser Flachen nicht aus. Der aktuelle Status dieser Gebiete ist auf-
grund fehlender Datenlagen lediglich unbekannt. Durch eventuell bestehende avifaunisti-
sche Wertigkeiten kdnnen sich gegebenenfalls zusétzliche Einschrankungen fur die Wind-
energienutzung der Flachen ergeben.

Gemal der zum Zeitpunkt der Studie vorliegenden Daten avifaunistisch wertvoller Berei-
che fur Brutvogel des NLWKN (Erfassungszeitraum 2006-2009) befinden sich:
e nationale Bedeutung: im westlichen Teil des Gemeindegebiets sowie sudostlich
des Windparks Rodenkircherwurp,
e regionale Bedeutung: im zentralen Bereich des Gemeindegebietes sowie slidost-
lich und im Bereich des Windparks Rodenkircherwurp und
¢ lokale Bedeutung: gstlich von Reitland, im Bereich Morgenland, im Bereich Meer-
land sowie in der Umgebung des Windparks Rodenkircherwurp.

Hinzu kommen noch vereinzelte Flachen deren Bewertung fir Brutvdgel mit Status offen
verzeichnet ist.

Aufgrund des Alters der zugrundeliegenden Daten werden die avifaunistisch wertvollen
Bereiche nachrichtlich zwar mit Punkten versehen (5 Punkte = regionale Bedeutung, 10 =
landesweite Bedeutung, 15 Punkte = nationale Bedeutung), bei Vergabe der Gesamt-
punktzahl aber nicht berticksichtigt. Sie werden daher in Klammern gesetzt. Teilflachen
der Suchraume I, Il, VI sowie die Suchrdume VII und VIl befinden sich innerhalb solcher
Bereiche (s. Plan 6).

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger Stral3e 86 — 26180 Rastede

26. Oktober 2021



Standortpotenzialstudie fir Windenergie im Gebiet der Gemeinde Stadland 45

6.3.4

6.4

6.4.1

6.4.2

Fur Gastvogel liegen Bewertungen der avifaunistisch wertvollen Bereiche aus dem Jahr
2018 vor (s. Plan 6). Grundlage sind die Ergebnisse der Wasser- und Watvogelzahlungen
aus dem Zeitraum 2012-2016. Im Gemeindegebiet von Stadland befinden sich lediglich in
den Schutzgebieten entlang des Jadebusens sowie der Weser Gastvogelgebiete von re-
gionaler bis nationaler Bedeutung. Im zentralen Bereich des Gemeindegebietes sind Fla-
chen mit ,Status offen“ verzeichnet. Fur die Bewertung der Gastvogel wird ebenso das
bereits oben erwéhnte Punktsystem verwendet. Suchraume fir Windenergie befinden
sich nicht im Bereich dieser Gebiete.

Suchraume fiir schutzwiirdige Boden / Besondere Auspragungen von Boden

Zu den besonders schutzwiirdigen Boden zahlen solche Bdden, deren natirliche Funkti-
onen und deren Archivfunktion im Wesentlichen erhalten sind. Beeintrachtigungen dieser
Funktionen sollen nach Bodenschutzrecht vermieden werden (vgl. 8 1 BBodSchG). Die in
dem Plan dargestellten Gebiete mit schutzwirdigen Bdden stellen Suchraume dar, bei
deren Boden es Hinweise auf eine Schutzwirdigkeit gibt, die aber ggf. im Rahmen von
groBmalfistabigen Kartierungen detaillierter aufzunehmen sind.

Im Gebiet der Gemeinde Stadland befinden sich gemal Niedersachsischem Bodeninfor-
mationssystem NIBIS des Landesamts fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG 2021)
in verschiedenen Bereichen Suchraume fir schutzwiirdige Béden. Hierbei handelt es sich
entweder um Bdden mit besonderen Standorteigenschaften, um Béden mit hoher natirli-
cher Bodenfruchtbarkeit, um Béden mit hoher kulturgeschichtlicher Bedeutung oder um
seltene Boden.

Die Darstellungen des NIBIS beruhen auf der Bodenkarte von Niedersachsen im Maf3stab
von 1:50.000 und sind nicht parzellenscharf abgegrenzt, sodass das tatsachliche Vorkom-
men dieser Boden und deren genaue Lage nicht sicher ist. Dementsprechend werden die
Suchréume fur schutzwirdige Boden im Rahmen der Studie nur nachrichtlich erwahnt.

Kleine Teilbereich der Suchrdaume | und VIl befinden sich in einem Suchraum fir seltene
Bdden (vgl. Plan 6).

Verbleibende Belange lll: Bewertung des Landschaftsbildes und regional be-
deutsamer Radwanderweg

Vorranggebiet regional bedeutsamer Radwanderweg

Der Landkreis Wesermarsch besitzt auf Grund seiner Topografie beste Voraussetzungen
fur den Fahrradtourismus. Im Regionalen Raumordnungsprogramm werden die wichtigs-
ten touristisch bedeutsamen Wege auf regionaler Ebene fiir das Fernradwandern als ,re-
gional bedeutsamer Radwanderweg” festgelegt. Die regional bedeutsamen Wanderrou-
ten werden lediglich in Plan 7 nachrichtlich dargestellt, jedoch nicht mit Punkten bewertet.
Die Belange der Erholungsnutzung werden in diesem Fall nicht beeintrachtigt, da es durch
Radwanderer vermutlich nur zu kurzzeitigen Beriihrungen / Durchquerungen der Wind-
parks kommen wird.

Keiner der im Rahmen der Studie ermittelten Suchraume wird von den regional bedeut-
samen Radwegen tangiert.

Bewertung der Landschaftsbildeinheiten

Nach 8 1 BNatSchG sind Natur und Landschaft im besiedelten und unbesiedelten Be-
reich so zu schitzen, zu pflegen und zu entwickeln, dass die Vielfalt, Eigenart und Schon-
heit sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft auf Grund ihres eigenen Wertes
und als Lebensgrundlage des Menschen und seiner Gesundheit nachhaltig gesichert sind.
Daher sind insbesondere Naturlandschaften und historisch gewachsene Kulturlandschaf-
ten inklusive ihrer Kultur-, Bau- und Bodendenkmaéler vor einer Schadigung zu schitzen.
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Weiterhin sind geeignete Flachen fir die Naherholung, Ferienerholung und sonstige Frei-
zeitgestaltung zu erschlieRen, zweckentsprechend zu gestalten und zu erhalten.

Im Landschaftsrahmenplan (2016) erfolgte eine Differenzierung der Landschaftsbildtypen
hinsichtlich der ,Eigenart der Landschaft* durch die Indikatoren ,Natirlichkeit®, ,Histori-
sche Kontinuitat® und ,Vielfalt. Damit auch die Eigenart der Marschlandschaft bei der Be-
wertung angemessen mitbericksichtigt werden kann, wird die Bewertung um den Indika-
tor ,Raumwahrnehmung® mit den Faktoren ,Raumliche Weite“ und ,Reliefenergie” er-
ganzt. Der raumlichen Weite wird hierbei, da sie ein wesentliches Charakteristikum fir die
Marschenlandschaft ist, eine besondere Stellung zugewiesen. Bei der Bewertung sind
Einzelbewertungen der o. g. Indikatoren eingeflossen, die in eine funfstufige Bewertung
der Landschaftsbildeinheiten (von Wertstufe | ,sehr gering® bis V ,,sehr hoch®) munden.

Die 4 Indikatoren zur Bewertung der landschaftlichen Eigenart werden anhand folgender
Fragestellungen beurteilt:

Naturlichkeit

e Sind die verschiedenen Standorte Uberwiegend von natirlichen/naturnahen Le-
bensgemeinschaften gepragt?
e Ist die naturliche Dynamik méglich und erlebbar?
Sind der ungestdrte Wuchs moglich und die natiirlichen Lebenszyklen erlebbar?
¢ Sind naturraum- und standorttypische Tier- und Pflanzenarten vorhanden?

Historische Kontinuitét

e Ist die Landschaftsgestalt in ihren historisch gewachsenen Dimensionen und ihrer
Malstablichkeit ungestort?

o Wirkt die Landschaftsbildeinheit harmonisch, ohne abrupte und untypische Kon-
traste in Farbe und Form?

¢ Sind einzelne, herausragende historische Kulturlandschaftselemente erhalten und
als solche erkennbar?

e |st die Landschaftsbildeinheit als Ganzes Teil einer grof3raumigen historischen
Kulturlandschaft

Vielfalt

e Ist die Vielfalt der nattrlichen Standorte nicht nivelliert, sondern gut erkennbar?

o Ist der vielfaltige Wechsel jahreszeitlicher Aspekte, soweit er der Eigenart ent-
spricht, erhalten?

e |st die Vielfalt der naturraum- und standorttypischen Arten vorhanden?

Raumwahrnehmung

o Ist die regionaltypische rdumliche Weite der Landschaft gut wahrnehmbar?
Gibt es landschaftstypische Reliefunterschiede, die eine besonders akzentuierte
Erlebbarkeit der Landschaft ermdglichen? (z. B. Landesschutzdeich)

e Sind besondere Eigenarten der Raumwahrnehmung wie homogene Nutzungs-
strukturen und/oder natirliche horizontbegrenzende Elemente vorhanden?

Bei der Bewertung sind Einzelbewertungen der Kriterien Natirlichkeit, Historische Konti-
nuitat und Vielfalt eingeflossen, die in eine funfstufige Bewertung der Landschaftsbild-Ein-
heiten (von Wertstufe 1 "sehr gering"” bis 5 "sehr hoch") minden.

Das Landschaftsbild der Gemeinde Stadland wird durch die weitraumigen, flachen Mar-
schenlandschaften mit ihren grabendurchzogenen Grinlandern bestimmt. Daneben gibt
es einige Moorlandflachen. Weiterhin kommen nur wenige markante Hohenunterschiede
vor, wodurch die kunstlichen, vom Menschen geschaffenen Merkmale wie Deiche und
Wurten, eine gewisse Vielfalt des Reliefs schaffen.
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6.5
6.5.1

6.5.2

6.5.3

Im Rahmen der kommunalen Abwagung hat sich die Gemeinde Stadland dazu entschie-
den Landschaftsbildeinheiten von sehr hoher Bedeutung mit 15 Punkten, von hoher Be-
deutung mit 10 Punkten und Gebiete von mittlerer Bedeutung mit 5 Punkten zu bewerten.
Bereiche von geringer Bedeutung werden im Rahmen dieser Studie nicht dargestellt und
auch nicht bepunktet, da davon auszugehen ist, dass diese einer Windenergienutzung
nicht entgegenstehen werden.

Sonstige verbleibende Belange (ohne Darstellung in den Planen)
Altlasten verdachtige Flachen

Der LBEG-Datenserver gibt ferner Auskunft tber bekannte Vorkommen von Altablagerun-
gen. Bei den Altlastverdachtigen Flachen handelt es sich um stillgelegte Abfallbeseiti-
gungsanlagen sowie sonstige Grundstiicke, auf denen Abfalle behandelt, gelagert oder
abgelagert worden sind. Wird bei einer Erstbewertung dieser Standorte eine bestimmte,
in der Methodik zur Untersuchung der in der Altlast enthaltenen Schadstoffe festgelegte
Punktzahl Gberschritten, besteht ein vorrangiger Erkundungsbedarf und es beginnt die
Einzelfallbearbeitung mit der schrittweisen Untersuchung einer Altablagerung.

In der Gemeinde Stadland befinden sich entlang der Bundesbahngleise in Rodenkirchen
Altablagerungen. Dieser Belang wird im Rahmen der vorliegenden Standortstudie ledig-
lich nachrichtlich erwahnt und nicht als Tabu oder fir die Abwagung relevanter Belang
betrachtet und daher auch nicht mit Punkten bewertet.

Private Richtfunkstrecken

Windenergieanlagen konnen durch die Rotorbewegung Richtfunkstrahlen storen. Da aber
Richtfunktrassen privater Betreiber keine hoheitliche Funktion erfiillen und standigen An-
derungen unterliegen (kénnen), zéhlen diese lediglich zu den Belangen, die im Rahmen
weiterer Planungen zur berticksichtigen sind. Im Fall konkreter Planungen eines Wind-
parks ist die genaue Lage von Richtfunktrassen zu Uberprifen und die Anordnung der
Anlagen im Einzelfall mit den Betreibern abzustimmen. Aus diesem Grund werden die
Richtfunktrassen nicht als Tabu betrachtet und auch nicht in die Abwagung Gber Punkte
einbezogen. Eine Darstellung der privaten Richtfunktrassen wird in den Planen nicht vor-
genommen

Da im Rahmen der Beteiligung der Trager offentlicher Belange keine Stellungnahmen von
Betreibern privater Richtfunkstrecken eingegangen sind, wurden diese in der vorliegen-
den Studie nicht berticksichtigt. Ob eine Beeintrachtigung der privaten Richtfunkstrecken
vorliegt muss somit in der nachfolgenden Bauleit- oder Genehmigungsplanung tberprift
werden.

Wehr- bzw. luftfahrtrechtliche Belange

Das Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
weist in der Stellungnahme vom 09. Juni 2021 darauf hin, dass sich das Gemeindegebiet
von Stadland im Zustandigkeitsbereich fur militarische Flugplatze gem. § 18a Luftver-
kehrsgesetz, im Interessengebiet der LV-Radaranlage Brockzetel sowie in einem Interes-
sengebiet fur militarischen Funk befindet. Somit seien die Belange der Bundeswehr bei
der Windenergieplanung berihrt. In welchem Umfang die Belange der Bundeswehr be-
eintrachtigt sind, konne man im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung erst feststellen, wenn
Daten uber die Anzahl, den Windenergieanlagentyp, die Nabenhdhe, den Rotordurchmes-
ser, die HOhe Uber Grund, die H6he tGber NN und die genauen Koordinaten von Luftfahrt-
hindernissen nach WGS 84 in Grad, Minuten und Sekunden vorliegen. Grundsatzlich sei
die Errichtung von Windenergieanlagen im Gemeindegebiet mdglich. Es sei jedoch damit
zu rechnen, dass es aufgrund der LV-Radaranlage-Brockzetel und dem militdrischen Funk
in einigen Bereichen zu Ablehnungen von Bauantrdgen kommen kann. Eine endgultige
Klarung ist erst im Rahmen von nachgelagerten Planverfahren (Bauleitplanungen,
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Genehmigungsplanung) maoglich. Da somit keine rdumliche Eingrenzung der moglichen
Betroffenheit dieses Belangs im Rahmen der Studie méglich ist, werden die wehr- und
luftfahrtrechtlichen Belange nicht in die Abwégung einbezogen oder in den Planen darge-
stellt.

REPOWERING — ABWAGUNG DER BESTEHENDEN WINDPARKS

Repowering bezeichnet den Ersatz technisch veralteter, leistungs- und ertragsschwacher
Windenergieanlagen (WEA) durch moderne Neuanlagen. Die Repowering-Anlagen sind
neue WEA mit moderner, wesentlich effizienterer Anlagentechnik, die nach heutigem Ge-
nehmigungsstandard errichtet werden und somit oftmals gegenuber den zu ersetzenden,
veralteten WEA eine Reduzierung von Immissionen und anderen Umweltbeeintrachtigun-
gen mit sich bringen. So kann der Ersatz mehrere kleinerer Altanlagen durch wenige
groRe moderne WEA das Landschaftsbild entlasten. Hierbei erscheint insbesondere die
deutlich geringere Umdrehungszahl optisch vertraglicher. Auch die Gerduschemissionen
moderner Anlagen sind oft geringer als die von Bestandsanlagen. Laut Bundesverband
fur Windenergie lautet eine Faustformel fiir Repowering-Projekte: bei einer Halbierung der
Anlagenzahl kann eine Verdopplung der Leistung und eine Verdreifachung des Stromer-
trags erzielt werden (BWE 2017).

Fir ein Repowering alter WEA spricht eine gewisse Vorpragung der Umgebung. Da die
vorhandene Infrastruktur wie Zufahrtswege, Kabel und Netzanschlisse teilweise weiter
genutzt werden kann, lassen sich zusatzliche Eingriffe reduzieren. Dabei sind die Aufga-
ben und Auflagen im Rahmen der Genehmigung dieselben wie bei einem Neubau eines
Windparks.

Auf dem Gebiet der Gemeinde Stadland bestehen die Windparks Rodenkircherwurp und
Duddingen. Diese sind innerhalb der im geltenden Flachennutzungsplan (FNP) dargestell-
ten Konzentrationsflachen fur Windenergieanlagen im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauBG entstanden.

Auf Ebene der konkreten Bauleitplanung ist der Windpark Rodenkircherwurp tber den
vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 38 ,Windenergiepark Rodenkircherwurp“ von
1999 geregelt, der die Anlagenkonfigurationen und die Hohe der Windenergieanlagen im
Detail festsetzt. Demnach sind im Windpark Rodenkircherwurp sechs Windenergieanla-
gen mit einer Anlagenhéhe von max. 100 m zuldssig. Im Jahr 2016 wurde der Windpark
im nordlichen Bereich um drei WEA mit einer Gesamthéhe von max. rd. 150 m erweitert.
Im Windpark Duddingen, der tber den Bebauungsplan Nr. 39 ,Windenergiepark Duddin-
gen“ beregelt wurde, befinden sich vier Windenergieanlagen (Enercon E-70 E4), die nach
einem Repowering eine Nabenhdhe von 65 m und einem Rotordurchmesser von 71 m
aufweisen (ENOVA 2021).

In der vorliegenden Studie werden die 0. g. harten und weichen Tabukriterien zunachst
auch auf die Flachen der Bestandswindparks angewendet. Dabei wird deutlich, dass die
Bestandswindparks durch die weichen Tabukriterien ,Vorbehaltsabstand zu Wohngeb&u-
den im AufRenbereich® sowie dem ,Vorbehaltsabstand zur Elektrizitatsfreileitung® Giberla-
gert werden (s. Plan 1 und 2).

Werden vorhandene Konzentrationsflachen tberplant, hat die planende Gemeinde auch
das Interesse der Betreiber vorhandener WEA, diese Anlagen durch effizientere neue An-
lagen zu ersetzen und diese dabei gegebenenfalls auch neu anzuordnen (Repowering),
in der Abwagung zu beriicksichtigen!4. Die planende Gemeinde ist aber nicht dazu ver-
pflichtet, Gberall dort Vorranggebiete festzulegen, wo Windkraftanlagen bereits vorhanden
sind. Unter keinen Umstanden darf sie vorhandene Konzentrationsflachen ungepruft in ihr

14 BVerwG, Urteil vom 24.01.2008, 4 CN 2.07.
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neues gesamtraumliches Konzept Uibernehmen®®. Auf der anderen Seite kann sie der
Kraft des Faktischen jedoch dadurch Rechnung tragen, indem sie errichtete Anlagen in
ihr Konzentrationszonenkonzept mit einbezieht, sich bei der Gebietsabgrenzung an dem
vorhandenen Bestand ausrichtet oder auch ein ,Repowering®-Potenzial auf diesen raum-
lichen Bereich beschrankt?®,

Da dem Interesse an der Erhaltung eines Standortes und einem ortlich vorhandenen
Repoweringpotenzial ein eigenes Gewicht beizumessen ist, hat die Gemeinde grundsatz-
lich die Mdglichkeit, einen bestehenden Standort auch bei verénderten pauschalen
Tabukriterien fur die Zukunft zu sichern und zu bestatigen, wenn dies ihrem planerischen
Willen entspricht. Das Erhaltungs- und Repoweringinteresse mag es namlich im Einzelfall
rechtfertigen, von einzelnen fir die Planung im Ubrigen angelegten Abwagungsgesichts-
punkten abzuweichen, um diese erneut als Konzentrationsflache auszuweisen!’. Der
Plangeber kann die Repoweringinteressen im Rahmen dieser Einzelfallprifung und Ab-
wagung hoher gewichten, als die pauschalen weichen Tabukriterien und muss dies ent-
sprechend darlegen. Die Grenzen der planerischen Entscheidung ergeben sich dabei aus
dem Abwagungsgebot und der Berlcksichtigung der rechtlichen oder tatsachlichen Hin-
dernisse im Sinne der harten Tabukriterien. Letztere sind nicht disponibel und kénnen
folglich auch nicht durch das Erhaltungs- oder Repoweringinteresse an einem vorhande-
nen Standort Gberwunden werden?é,

Laut Niedersachsischem Windenergieerlass soll das Repowering-Potenzial in Nieder-
sachsen mdéglichst umféanglich genutzt werden, um einen zusatzlichen Flachenverbrauch
Zu begrenzen.

Ein Repowering der bestehenden Windparks soll gemafd dem planerischen Willen der
Gemeinde Stadland im Rahmen einer Anderung des Flachennutzungsplanes weiterhin
ermdglicht werden. Die planungs- und genehmigungsrechtlichen Vorgaben, wie z. B. Min-
destabstande zu Wohnhausern aufgrund des Immissionsschutzes, missen im Falle eines
Repowerings in jedem Fall eingehalten werden.

Im Falle des Windparks Duddingen bedeutet dies, dass der Windpark aufgrund des an-
gesetzten Mindestabstandes von 600 m zu den Wohngebauden im AuRRenbereich sowie
dem 135 m Umgebungsschutz zur Elektrizitatsfreileitung und dem daraus resultierenden
Flachenverlust einem Repowering nicht mehr vollumfanglich zur Verfigung stehen kann.
Nach der Beriicksichtigung der vorgenannten planungs- und genehmigungsrechtlichen
Vorgaben im Rahmen der vorliegenden Studie verbleiben im Bereich des bestehenden
Windparks lediglich zwei Kleinflachen, die fur die Aufstellung von Windenergieanlagen
aufgrund ihrer GrdoRRe nicht geeignet sind und damit auch nicht fir ein Repowering zur
Verfligung stehen. Der Windpark Diddingen steht damit nach derzeitigen Vorgaben fiir
ein Repowering in der Zukunft nicht zur Verfligung.

Fur den Windpark Rodenkircherwurp stellt sich die Situation folgendermaf3en dar: Bei dem
Windpark handelt es sich um einen Bereich der durch die vorhandenen WEA seit langem
vorgepragt ist. Dadurch konnten sich die konfligierenden Nutzungen (Natur, Landschafts-
bild, Wohnen und Windenergieanlagen) innerhalb und auRerhalb des Windparks seit Jahr-
zehnten aufeinander einrichten.

Zwar werden die nordwestlichen und norddstlichen Bereiche des Windparks Rodenkir-
cherwurp durch den angesetzten Mindestabstand von 600 m zu Wohngebauden im Au-
Renbereich Uberlagert und stehen somit einer Windenergienutzung nicht weiter zur Ver-
fugung, jedoch konnten im Rahmen der Studie westlich sowie suddstlich des

15 OVG Luneburg, Urteil vom 19.06.2019 — 12 KN 64/17.
16 OVG Luneburg, Urteil vom 09.10.2008 - 12 KN 35/07.
17 OVG Luneburg, Urteil vom 19.06.2019 — 12 KN 64/17, m. w. N.
18 OVG Lineburg, Urteil vom 19.06.2019 — 12 KN 64/17.
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8.0

Bestandswindparks magliche Erweiterungsflachen ermittelt werden. Zusammen mit dem,
auf dem Gebiet der Gemeinde Ovelgdnne unmittelbar angrenzenden Windenergieanla-
genstandort besteht hier die Moglichkeit eines interkommunalen Windparks. Daher steht
die Gemeinde Stadland einem eventuellen Repowering sowie der Erweiterung des Wind-
parks aufgeschlossen gegeniber und stellt den Windpark als geeigneten Suchraum und
mdogliche Konzentrationszone dar. Der Standort soll zusammen mit weiteren moglichen
Konzentrationszonen mafgeblich dazu beitragen, der Windenergie substanziell Raum
einzuraumen.

STANDORTBESCHREIBUNG - VERTIEFTE DISKUSSION DER VEBLEIBEN-
DEN SUCHRAUME (ARBEITSSCHRITT 6)

Aufgrund der in den vorrangegangenen Kapiteln beschriebenen Bewertung der verblei-
benden Belange ergeben sich fir die einzelnen Suchrdume unterschiedliche Wertesum-
men, die zur Unterteilung der Suchraume fuhren.

Je nach Summe der erlangten Punkte, werden die Flachen in Kategorien der Empfindlich-
keit gegeniiber der Windenergienutzung eingeteilt. Die Suchraumbewertung erfolgt dabei
nach Folgendem fiir die Gemeinde Stadland im Rahmen des Abwagungsprozesses mit
der Verwaltung und Politik der Gemeinde Stadland festgelegten Schema.

Suchraumbewertung:

0-10 Punkte geringe Empfindlichkeit gegentiber Windenergienutzung
15-20 Punkte mittlere Empfindlichkeit gegentiber Windenergienutzung
25-30 Punkte hohe Empfindlichkeit gegenltber Windenergienutzung

Empfindlichkeitsstufe I Il

Punkte 0-15 ab 20

Empfindlichkeit gegenuber Windenergie gering mittel

: nicht
geeignet | geeignet

Demnach werden alle Suchrdaume und Teilflachen der Suchraume bis zu einem maxima-
len Punktwert von 15 Punkten als geeignet zur Ausweisung als Konzentrationszonen fir
Windenergie in der Gemeinde Stadland angesehen.

Das Bewertungssystem wurde zwischen der Vorstellung des ersten planerischen Ent-
wurfs der Standortpotenzialstudie fur Windenergie im Gemeindegebiet von Stadland Mitte
2021 intensiv in den politischen Gremien, der Verwaltung und zwischen Verwaltung und
Politik diskutiert. Die in den vorrangegangenen Kapiteln und oben dargestellte Bewertung
ist das Ergebnis dieses Abwagungsprozesses.

Alle ermittelten Suchrdume sind generell auf das potenzielle Vorkommen auch
kleinflachiger, geschutzter Vegetationsbestande/Biotope, sowie ihre Bedeutung fur
die Fauna (insbesondere Flederm&use und Avifauna) zu Uberprifen. Des Weiteren
ist bei unmittelbarer Lage zu Waldgebieten bzw. kleineren im Gebiet vorhandenen
Waldflachen gebietsspezifisch zu prifen, ob fur die Aufstellung von Windenergie-
anlagen weitere Restriktionen gelten kdnnen.
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8.1

Suchraum | — ,,Seefeld“

7 5 T
= Ssorid )
? o) -
/Y O —
5 ¢ /
1 4

Abb. 3: Suchraum | — ,,Seefeld*

T

Der Suchraum | ,Seefeld® liegt stdlich der Ortschaft Seefeld und 6stlich der L 855 im
Bereich des SeefelderauRendeichs und besitzt eine Gesamtgréf3e von ca. 159,43 ha
(s. Abb. 3).

Der Suchraum wird im Norden durch die 700 m Abstandsradien zu Wohnbau- und ge-
mischten Bauflachen, im Westen, Osten und Stden durch den 600 m Abstandsradius zu
Wohngebauden im Auf3enbereich begrenzt. Im Sidosten wird der Suchraum durch ein
Vorranggebiet fir Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung sowie durch das
FlieRgewasser ,Reitlander Tief* begrenzt (s. Plan 1, 2 und 3.1).

Die Teilflache Id des Suchraumes wird im stdlichen Bereich durch Teilstlicke einer histo-
rischen Deichlinie (Bodendenkmal), die von WEA freizuhalten ist, tangiert (vgl. Plan 3).

Durch die Teilflache la verlauft in horizontaler Richtung der ,Reitlander Pumpgraben®, ein
Gewasser zweiter Ordnung (s. Plan 2), der im Rahmen der Studie zwar als weiche
Tabuzone betrachtet wird, jedoch aufgrund des angewendeten Mal3stabes nicht zu einer
Zerschneidung des Suchraumes fuhrt. Da fur die Erschlie3ung von einzelnen WEA-Stand-
orten das Gewasser u. U. gequert werden muss, ist im Rahmen der Genehmigungspla-
nung die Erstellung von wasserrechtlichen Antragen erforderlich.

Die Teilflachen la, Ic (nur kleinflachig) und Id liegen innerhalb eines Vorbehaltsgebietes
fur Grunlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung. Zuséatzlich befinden sich die Teil-
flachen la und Ic in einem Vorbehaltsgebiet fir Landwirtschaft aufgrund besonderer Funk-
tionen bzw. eines hohen Ertragspotenzials. Die Teilflache Ib wird ebenso von einem Vor-
behaltsgebiet fir Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen bzw. eines hohen Er-
tragspotenzials und zusétzlich durch ein Vorbehaltsgebiet fiir landschaftsbezogene Erho-
lung Uberlagert. Weiterhin liegen die Teilflachen la, 1b und Ic innerhalb eines beim Lan-
desamt fur Bergbau, Energie und Geologie verzeichneten Suchraumes fir schutzwirdige
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Bbdden — Seltene Bdden. Da es sich bei dem letztgenannten Belang um einen unverbind-
lichen, nicht zwingend der Windenergie entgegenstehenden Belang handelt, geht dieser
nicht mit Punkten in die Eignungsbewertung nach dieser Studie ein.

Weiterhin sind fur die Teilflachen in den Umweltkarten Gebiete von lokaler sowie regiona-
ler Bedeutung fur Brutvogel dargestellt.

In Tab. 4 sind alle im Bereich des Suchraums liegenden verbleibenden Belange ohne

Ausschlusswirkung und deren jeweilige Bewertung (Punkte) aufgefihrt, die zur weiteren
Unterteilung des Suchraums in vier Teilflachen gefiihrt haben.

Tab. 4: Bewertung Suchraum | — ,,Seefeld”

Belange | Punkte Suchraum
Seefeld

| la | b | 1c | Id
Belange Plan 5: Vorbehaltsgebiete aus dem RROP 2019
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft 5

Vorbehaltsgebiet fur Grinlandbewirtschaftung, -

. 5 Bk* 5 5
pflege und -entwicklung
Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund beson- 5 5 5 (5%
derer Funktionen/hohen Ertragspotenzials
Vorbehaltsgebiet fir landschaftsbezogene Erho- 5 5

lung
Belange Plan 6: Weitere naturschutzfachlich wertvolle Bereiche in Niedersachsen und
schutzwiirdige Boden

Brutvdgel — regionale Bedeutung (NLWKN, Erfas-

sungsjahre 2006-2009) ®) (5%) (5*) | (5™
Brutvdgel — lokale Bedeutung (NLWKN, Erfas- . .

sungsjahre 2006-2009) ) ) | )

Suchraum fir schutzwirdige Boden X (x* X** XHH*

Belange Plan 7: Bewertung des Landschaftsbildes, regional bedeutsamer Wanderweg
(Radfahren)

Landschaftsbildeinheit mit mittlerer Bedeutung
(LRP 2016)

Weitere, zu berlicksichtigende Belange ohne Darstellung in den Planen 5 bis 7
Militarische Belange (Zustandigkeitsbereich fur mi-
litarische Flugplatze gem. § 18a Luftverkehrsge-

5 5 5 5 5

setz, LV-Radaranlage Brockzetel, militéarischer X X X X X
Funk)

Gesamtpunktzahl 15 15 10 10
Grole Teilflachen (ha) 9497 | 47,40 | 7,66 9,40
GroRe Suchraum gesamt (ha) 159,43

Erlauterungen zur Tabelle:

* Es ist nur ein kleiner Teil der Flachen betroffen

*x Es ist Uber ein Viertel bis zur Halfte (> 25% - 50 %) der Flache betroffen

**  Der grote Teil der Flache ist betroffen

X Belang wird nur nachrichtlich dargestellt und nicht bepunktet

0 Der Wert geht aufgrund zu geringer Flachengré3e oder veralteter Datengrundlagen nicht in die Wertung ein.

Mit einer Punktzahl von 10 bis 15 Punkten liegt der Suchraum im Bereich geringer Emp-
findlichkeit gegenlber einer Windenergienutzung.

Die Bedeutung des Suchraums fur die Fauna, insbesondere fir Brut- und Gastvégel
sowie flur Fledermause, wurde im Rahmen der vorliegenden Standortstudie nicht
gepruft. Im Rahmen des weiteren Planungsprozesses waren hierzu gesonderte Kar-
tierungen notwendig.

Anhand uberschlagiger Uberlegungen kénnten auf der Gesamtflache voraussichtlich etwa
10 bis 16 WEA des Referenzanlagentyps errichtet werden.

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger Stral3e 86 — 26180 Rastede

26. Oktober 2021



Standortpotenzialstudie fir Windenergie im Gebiet der Gemeinde Stadland 53

8.2

Suchraum Il - ,,Morgenland Nord*

Abb. 4: Suchraum Il — ,,Morgenland Nord*

Der Suchraum liegt nordlich der K 192 ,Morgenland® im Grenzbereich zur Stadt Norden-
ham und weist eine Gesamtgrolde von ca. 26,97 ha auf. Die Bewertung der einzelnen auf
ihr liegenden Belange geht aus Tab. 5 hervor.

Im Westen wird der Suchraum durch den 600 m Abstandsradius zu Wohngeb&auden im
AulRenbereich und im Osten sowie Siiden durch die Gemeindegrenze begrenzt (s. Abb.
4).

Tab. 5: Bewertung Suchraum Il — ,,Morgenland Nord*“
Belange | Punkte Suchraum
Morgenland
Nord
| I
Belange Plan 5: Vorbehaltsgebiete aus dem RROP 2019
Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktio- 5 5

nen/hohen Ertragspotenzials
Vorbehaltsgebiet landschaftsbezogene Erholung 5 5

Belange Plan 6: Naturschutzfachlich wertvolle Bereiche ohne direkte Ausschlusswir-
kung, schutzwirdige Bdden

Brutvogel — lokale Bedeutung (NLWKN, Erfassungsjahre 2006- -
2009) () (x**)

Belange Plan 7: Bewertung des Landschaftsbildes, regional bedeutsamer Wanderweg
(Radfahren)

Landschaftsbildeinheit mit mittlerer Bedeutung (LRP 2016) 5 5

Weitere, zu berticksichtigende Belange ohne Darstellung in den Planen 5 bis 7
Militarische Belange (Zustandigkeitsbereich fur militarische Flug-

platze gem. § 18a Luftverkehrsgesetz, LV-Radaranlage Brockze- X X
tel, militérischer Funk)

Gesamtpunktzahl 15
Grole Teilflachen (ha)

Grole Suchraum gesamt (ha) 26,97
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8.3

Erlduterungen zur Tabelle:

* Es ist nur ein kleiner Teil der Flachen betroffen

*x Es ist Uber ein Viertel bis zur Halfte (> 25% - 50 %) der Flache betroffen

**  Der grote Teil der Flache ist betroffen

X Belang wird nur nachrichtlich dargestellt und nicht bepunktet und/oder steht einer Windenergienutzung nicht grund-
satzlich entgegen

0 Der Wert geht aufgrund zu geringer Flachengrof3e oder veralteter Datengrundlagen nicht in die Wertung ein.

Der Suchraum weist eine Bewertung von 15 Punkten auf und ist somit von geringer Emp-
findlichkeit gegenuber einer Windenergienutzung. Er befindet sich innerhalb eines Vorbe-
haltsgebiet fur Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen bzw. eines hohen Er-
tragspotenzials sowie in einem Vorbehaltsgebiet fir landschaftsbezogene Erholung, die
jeweils mit 5 Punkten in die Bewertung einflie3en. Weiterhin ist fur diesen Suchraum in
den Umweltkarten ein Gebiet von lokaler Bedeutung fur Brutvégel dargestellt.

Die Bedeutung des Suchraums fir die Fauna, insbesondere fir Brut- und Gastvogel
sowie fur Fledermause, wurde im Rahmen der vorliegenden Standortstudie nicht
geprift. Im Rahmen eines ggf. geplanten Repowerings der hier vorhandenen WEA
waren hierzu gesonderte Kartierungen notwendig.

Anhand uiberschlagiger Uberlegungen kénnten auf der Gesamtflache voraussichtlich etwa
1 bis 4 WEA des Referenzanlagentyps errichtet werden.

Suchraum Ill - ,,Morgenland Sud“

Abb. 5: Suchraum III - ,,Morgenland Sud“

Der Suchraum 11l kann als mdgliche Erweiterung des Suchraumes Il betrachtet werden,
da bei Suchraume lediglich aufgrund der Stadtgrenze Nordenham getrennt werden. So
wie der Suchraum Il liegt auch er nérdlich der K 192 ,Morgenland® im Grenzbereich zur
Stadt Nordenham (s. Abb. 5).

Auch dieser Suchraum wird tGberwiegend durch die 600 m Abstandsradien zu Wohnge-
bauden im AulRenbereich sowie die Gemeindegrenze im Norden begrenzt. Im Stiden wird
der Suchraum durch ein Vorranggebiet fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwick-
lung begrenzt.
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Die Gesamtflachengrole betragt ca. 8,48 ha. Die Bewertung der einzelnen auf ihr liegen-
den Belange geht aus Tab. 6 hervor.

Tab. 6: Bewertung Suchraum Ill — ,,Morgenland Siid“

Belange | Punkte Suchraum
Morgenland
siud

| 1T

Belange Plan 5: Vorbehaltsgebiete aus dem RROP 2019

Vorbehaltsgebiet fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -ent- 5 5
wicklung
Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktio- 5 5

nen/hohen Ertragspotenzials
Belange Plan 7: Bewertung des Landschaftsbildes, regional bedeutsamer Wanderweg
(Radfahren)

Landschaftsbildeinheit mit mittlerer Bedeutung (LRP 2016) 5 5
Weitere, zu berlicksichtigende Belange ohne Darstellung in den Planen 5 bis 7
Militarische Belange (Zustandigkeitsbereich fur militarische Flug-

platze gem. § 18a Luftverkehrsgesetz, LV-Radaranlage Brockze- X X
tel, militdrischer Funk)

Gesamtpunktzahl 15
Grol3e Teilflachen (ha)

Grole Suchraum gesamt (ha) 8,84

Erlauterungen zur Tabelle:

* Es ist nur ein kleiner Teil der Flachen betroffen

b Es ist Uber ein Viertel bis zur Halfte (> 25% - 50 %) der Flache betroffen

***  Der grofte Teil der Flache ist betroffen

X Belang wird nur nachrichtlich dargestellt und nicht bepunktet und/oder steht einer Windenergienutzung nicht grund-
satzlich entgegen

0 Der Wert geht aufgrund zu geringer Flachengré3e oder veralteter Datengrundlagen nicht in die Wertung ein.

Auch dieser Suchraum weist eine Bewertung von 15 Punkten auf und ist somit von gerin-
ger Empfindlichkeit gegeniiber einer Windenergienutzung. Er befindet sich innerhalb ei-
nes Vorbehaltsgebiets fir Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen bzw. eines ho-
hen Ertragspotenzials sowie in einem Vorbehaltsgebiet fur Griinlandbewirtschaftung, -
pflege und -entwicklung was jeweils mit 5 Punkten in die Bewertung einflief3t.

Die Bedeutung des Suchraums fiur die Fauna, insbesondere fir Brut- und Gastvogel
sowie flr Fledermause, wurde im Rahmen der vorliegenden Standortstudie nicht
gepruft. Im Rahmen eines ggf. geplanten Repowering der hier vorhandenen WEAs
waren hierzu gesonderte Kartierungen notwendig.

Anhand tberschlagiger Uberlegungen konnten auf der Gesamtflache voraussichtlich etwa
1 bis 2 WEA des Referenzanlagentyps errichtet werden.
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8.4

Suchraum IV — ,,Rodenkircherwurp Nord*

| RN &7 === -/ 1-F\——
e e o - [/ Btrohauser Sieftief. -
erfeld: - -\ﬂnL

Der nérdlich und stdlich der Bundesstral3e B 437 ermittelte Suchraum IV befindet im Be-
reich des bereits vorhandenen Windparks Rodenkircherwurp. Er hat eine GesamtgroRe
von ca. 9 ha.

Der Suchraum IV wird vorwiegend durch den 600 m Abstandsradius zu Wohngebauden
im Aul3enbereich begrenzt, lediglich im Siden grenzt er an ein Vorranggebiet fur Grun-
landbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung an (s. Plan 2).

In Tab. 7 sind alle im Bereich des Suchraums liegenden verbleibenden Belange ohne

Ausschlusswirkung und deren jeweilige Bewertung (Punkte) aufgefiihrt, die zur weiteren
Unterteilung des Suchraums in zwei Teilflachen gefiihrt haben.

Tab. 7: Bewertung Suchraum IV — ,Windpark Rodenkircherwurp Nord“

Belange | Punkte Suchraum
Rodenkircherwurp
Nord
| IVa | Ivb

Belange Plan 5: Vorbehaltsgebiete aus dem RROP 2019

Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund besonderer
Funktionen/hohen Ertragspotenzials

Belange Plan 6: Naturschutzfachlich wertvolle Bereiche ohne direkte Ausschlusswir-
kung, schutzwirdige Béden

Brutvogel — regionale Bedeutung (NLWKN, Erfassungs- 5 )
jahre 2006-2009)

Belange Plan 7: Bewertung des Landschaftsbildes, regional bedeutsamer Wanderweg
(Radfahren)

Landschaftsbildeinheit mit mittlerer Bedeutung 5 5 5

5 5 5

Weitere, zu beriicksichtigende Belange ohne Darstellung in den Planen 5 bis 7
Militarische Belange (Zustandigkeitsbereich fur militarische

Flugplatze gem. § 18a Luftverkehrsgesetz, LV-Radaran- X X X
lage Brockzetel, militarischer Funk)

Gesamtpunktzahl 10 10
Grole Teilflachen (ha) 3,13 5,87
Grole Suchraum gesamt (ha) 9,00

Erlduterungen zur Tabelle:

* Es ist nur ein kleiner Teil der Flachen betroffen

*x Es ist Uber ein Viertel bis zur Halfte (> 25% - 50 %) der Flache betroffen

***  Der grof3te Teil der Flache ist betroffen

X Belang wird nur nachrichtlich dargestellt und nicht bepunktet und/oder steht einer Windenergienutzung nicht grund-
sétzlich entgegen

0 Der Wert geht aufgrund zu geringer Flachengré3e oder veralteter Datengrundlagen nicht in die Wertung ein.
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8.5

Der Suchraum ist gemaf der Bewertung von geringer Empfindlichkeit gegentiber einer
Windenergienutzung. Beide Teilflachen befinden sich innerhalb eines Vorbehaltsgebietes
fur Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen und/oder hohen Ertragspotenzials.
Gemall dem Umweltkartenserver des Landes Niedersachsen liegt die Teilflache 1Vb in
einem Gebiet mit regionaler Bedeutung fiir Brutvogel.

Die Bedeutung des Suchraums fir die Fauna, insbesondere flr Brut- und Gastvogel
sowie fur Fledermause, wurde im Rahmen der vorliegenden Standortstudie nicht
gepruft. Im Rahmen eines ggf. geplanten Repowering der hier vorhandenen WEA
waren hierzu gesonderte Kartierungen notwendig.

Anhand tberschlagiger Uberlegungen konnten auf der Gesamtflache voraussichtlich etwa
1 bis 2 WEA des Referenzanlagentyps errichtet werden.

Suchraum V - ,Rodenkircherwurp*

Der Suchraum umfasst den vorhandenen Windpark Rodenkircherwurp plus Erweiterungs-
flachen. Die Hauptflache wird aufgrund des Sonderfalls eines bereits bestehenden Wind-
parks als Suchraum betrachtet (s. Kap. 7.0).

Der Suchraum ist gemaf} der Bewertung von geringer Empfindlichkeit gegentber einer
Windenergienutzung. Er befindet sich innerhalb eines Vorbehaltsgebietes fur Landwirt-
schaft aufgrund besonderer Funktionen und/oder hohen Ertragspotenzials, das mit 5
Punkten in die Bewertung einfliel3t. Die Teilflache Ve befindet sich anteilig in einem Vor-
behaltsgebiet fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung. Teilflachen Vc und
VT liegen vollstandig in diesem Vorbehaltsgebiet. Der Suchraum befindet sich Uberwie-
gend in einem Gebiet mit regionaler Bedeutung fir Brutvogel, lediglich Bereich der Teil-
flachen a und c befinden sich in einem Gebiet mit nationaler Bedeutung fir Brutvogel.

Weiterhin liegen die Teilflachen Va und Ve innerhalb eines beim Landesamt fur Bergbau,
Energie und Geologie verzeichneten Suchraumes fir schutzwirdige Boden — Seltene Bo-
den.
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In Tab. 8 sind alle im Bereich des Suchraums liegenden verbleibenden Belange ohne
Ausschlusswirkung und deren jeweilige Bewertung (Punkte) aufgefuhrt.

Tab. 8: Bewertung Suchraum V - ,,Rodenkircherwurp*

sonderer Funktionen/ho-
hen Ertragspotenzials

Belange | Punkte Suchraum
Rodenkircherwurp

| Via [ vib | Vic [ vid [ vie [ vif [ Vig
Belange Plan 5: Vorbehaltsgebiete aus dem RROP 2019
Vorbehaltsgebiet fur
Grunlandbewirtschaf- * N
tung, -pflege und -ent- 5 5 5 (57) 5 (57)
wicklung
Vorbehaltsgebiet Land-
wirtschaft aufgrund be- 5 5 5 5 5 5

Belange Plan 6: Natursc
schutzwiirdige Boden

hutzfachlich wertvo

lle Bereiche ohne

direkte Ausschlusswirkung,

Brutvégel - nationale
Bedeutung (NLWKN, Er-
fassungsjahre 2006-
2009)

15

(15*%)

(15***)

Brutvogel — regionale
Bedeutung (NLWKN, Er-
fassungsjahre 2006-
2009)

(5***)

(5)

(5%)

O CRENC)

®)

Fir den Naturschutz
wichtige Bereiche —
Landesweite Biotopkar-
tierung (NMU, 2021)

X***

X X** X

Suchraume fir schutz-
wirdige Boden

X

(x*)

X***

(Radfahren)

Belange Plan 7: Bewertung des Landschaftsbildes,

regional b

edeutsamer Wanderweg

Landschaftsbildeinheit
mit mittlerer Bedeutung

5

5

5

5

5 5 5

Weitere, zu beriicksichtigende Belange ohn

e Darstellung in den Planen 5 bis 7

Militarische Belange
(Zustandigkeitsbereich
fur militéarische Flug-
platze gem. 8 18a Luft-
verkehrsgesetz, LV-Ra-
daranlage Brockzetel,
militarischer Funk)

Gesamtpunktzahl

Be-
stand

10

15

15 10 10

Grolie Teilflachen (ha)

34,29

0,73

9,68

1,23 | 6,99 | 8,09

1,32

Gr6Re Suchraum ge-
samt (ha)

62,34

Erlauterungen zur Tabelle:

* Es ist nur ein kleiner Teil der Flachen betroffen
*x Es ist Uber ein Viertel bis zur Halfte (> 25% - 50 %) der Flache betroffen
***  Der grofte Teil der Flache ist betroffen
X Belang wird nur nachrichtlich dargestellt und nicht bepunktet und/oder steht einer Windenergienutzung nicht grund-

satzlich entgegen

0 Der Wert geht aufgrund zu geringer FlachengréRe oder veralteter Datengrundlagen nicht in die Wertung ein.

Die Bedeutung der Erweiterungsflache fir die Avifauna sowie weitere Fauna, ins-
besondere fur Fledermause, wurde im Rahmen der vorliegenden Standortstudie
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8.6

nicht geprift. Im Rahmen einer weiteren Planung sind hierzu ggf. gesonderte Kar-

tierungen notwendig.

Anhand von tberschlagigen Uberlegungen kénnten auf der Gesamtflache voraussichtlich

4 bis 6 WEA des Referenzanlagentyps errichtet werden.

Suchraum VI — ,,Surwiurderwurp*

Abb. 8: Suchraum VI - ,,Siirwiirderwurp“

Der Suchraum VI befindet sich an der stidwestlichen Grenze zur Gemeinde Ovelgénne

und hat eine Gesamtgrof3e von 6,23 ha.

Im Norden wird der Suchraum durch den 1.000 m Abstandsradius zum Weif3storchhorst
und im Siden sowie im Westen durch ein Vorranggebiet fur Grinlandbewirtschaftung, -

pflege und -entwicklung begrenzt.

In Tab. 9 sind alle im Bereich des Suchraums liegenden verbleibenden Belange ohne
Ausschlusswirkung und deren jeweilige Bewertung (Punkte) aufgefthrt.

Tab. 9: Bewertung Suchraum VI - ,,Siirwiirderwurp*“

nen/hohen Ertragspotenzials

Belange | Punkte Suchraum
Sirwurderwurp
| VI
Belange Plan 5: Vorbehaltsgebiete aus dem RROP 2019
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft 5 5
Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktio- 5 5

kung, schutzwirdige Béden

Belange Plan 6: Naturschutzfachlich wertvolle Bereiche ohne direkte

Ausschlusswir-

Brutvogel — regionale Bedeutung (NLWKN, Erfassungsjahre
2006-2009)

5

®)

Fur den Naturschutz wichtige Bereiche — Landesweite Biotop-
kartierung (NMU, 2021)

X

X

Belange Plan 7: Bewertung des Landschaftsbildes, regional bedeutsamer Wanderweg

Brockzetel, militdrischer Funk)

(Radwanderweg)

Landschaftsbhildeinheit mit mittlerer Bedeutung 5 5
Weitere, zu beriicksichtigende Belange ohne Darstellung in den Planen 7 bis 9
Militéarische Belange (Zustandigkeitsbereich fur militarische

Flugplatze gem. § 18a Luftverkehrsgesetz, LV-Radaranlage X X
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Belange | Punkte Suchraum
Surwirderwurp
VI
Gesamtpunktzahl 15
GroRe Suchraum gesamt (ha) 6,23
Erlauterungen zur Tabelle:
* Es ist nur ein kleiner Teil der Flachen betroffen
*x Es ist Uber ein Viertel bis zur Halfte (> 25% - 50 %) der Flache betroffen
**  Der grote Teil der Flache ist betroffen
X Belang wird nur nachrichtlich dargestellt und nicht bepunktet und/oder steht einer Windenergienutzung nicht grund-
satzlich entgegen
0 Der Wert geht aufgrund zu geringer Flachengrof3e oder veralteter Datengrundlagen nicht in die Wertung ein.
Der Suchraum VI ist gemalf3 der Bewertung von geringer Empfindlichkeit gegenuliber einer
Windenergienutzung. Er befindet sich in einem Vorbehaltsgebiet fir Natur und Landschaft
sowie in einem Vorbehaltsgebiet fir Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen
und/oder eines hohen Ertragspotenzials. Beide Belange flie3en jeweils mit 5 Punkten in
die Bewertung ein. Das Landschaftsbild weist eine mittlere Bedeutung auf und wird eben-
falls mit 5 Punkten bewertet.
Anhand von uberschlagigen Uberlegungen konnte auf der Gesamtflache voraussichtlich
eine WEA des Referenzanlagentyps errichtet werden.
9.0 DARSTELLUNG ZUM SUBSTANZIELLEN RAUM

Das BVerwG hat in der Vergangenheit mehrfach herausgestellt, dass der Windenergie bei
der Aufstellung eines Flachennutzungsplanes mit Konzentrationswirkung in substanzieller
Weise Raum verschafft werden muss, um der Privilegierungsentscheidung des Gesetz-
gebers gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB Rechnung zu tragen (BVerwG 4 C 15.01, BVerwG
4 C 7.09, BVerwG 4 CN 1.11).

Fir die Beurteilung, ob eine Gemeinde der Windenergie substanziell Raum verschatfft,
gibt es keine festen Richtwerte. Der aktuelle, weiterhin unbestimmte MaR3stab kann z. B.
der Entscheidung des OVG Lineburg vom 07.02.2020 — 12 KN 75/18 — entnommen wer-
den: ,Der Senat hat sich zu dieser Frage noch nicht festgelegt; auch in der Rechtspre-
chung anderer Obergerichte wird die Untergrenze bei den sich hinsichtlich der unter-
schiedlichen Kriterien ergebenden Werten nicht abstrakt, sondern anhand der konkreten
Gegebenheiten des Einzelfalls bestimmt und wird dem jeweils ermittelten Wert nur eine
Indizwirkung beigemessen [...].“

In derselben Entscheidung fasst das OVG Lineburg mogliche Kriterien fir die Bewertung
des Einzelfalls unter Verweis auf die einschlagige Literatur und Rechtsprechung wie folgt
zusammen: ,Es ist in der Rechtsprechung bisher nicht abschlieBend gekléart, anhand wel-
cher Kriterien diese Frage [nach dem substanziellen Raum] letztlich zu beantworten ist
(vgl. zum Streitstand: Gatz, a. a. O., Rn. 105, 112 ff.). Als Mal3stab wird insoweit teilweise
auf das Verhaltnis der GréRRe der Konzentrationsflachen zum Plangebiet insgesamt oder
zu den Flachen, die verbleiben, wenn man von dem Plangebiet die harten Tabubereiche
abzieht, oder aber zu den nach Abzug der harten und weichen Kriterien verbleibenden
Potenzialflachen abgestellt. [...] Das Bundesverwaltungsgericht hat die Entscheidung, an-
hand welcher Kriterien sich beantworten lasst, ob eine Konzentrationsflachenplanung
nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB der Nutzung der Windenergie in substanzieller Weise
Raum schafft, den Tatsachengerichten vorbehalten und verschiedene Modelle gebilligt
(vgl. Beschluss vom 22.4.2010 - 4 B 68.09 -juris, Rn. 6 f., und Urt. v. 20.5.2010 - 4 C 7.09
- NVwZ 2010, 1561), sofern diese nicht von Rechtsirrtum infiziert sind, gegen Denkge-
setze oder allgemeine Erfahrungsséatze verstof3en oder ansonsten fir die Beurteilung des
Sachverhalts schlechthin ungeeignet sind (BVerwG, Urt. v. 13.12.2012 - 4 CN 2/11 -, juris,
Rn. 19). Die Frage, wo die Grenze zur Verhinderungsplanung verlauft, lasst sich danach
nicht abstrakt bestimmen, sondern kann erst nach einer Wirdigung der tatséchlichen
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Verhaltnisse im jeweiligen Planungsraum beurteilt werden (BVerwG, Beschluss vom
29.3.2010 - 4 BN 65/09 -, juris, Rn. 5).“

Auf regionaler Ebene wird als gangbarer Weg insbesondere das Verhaltnis zwischen der
Flache der Vorranggebiete und der Gesamtflache des Plangebiets abzuglich aller harten
Tabuzonen hervorgehoben (OVG Lineburg, Urt. v. 07.02.2020 — 12 KN 75/18, Rn. 80).

Eine zuséatzliche Orientierung kdnnen die Ausbauziele Gbergeordneter Planungstréger lie-
fern. Fir Niedersachsen kann der vom niederséchsischen Ministerium fir Umwelt, Ener-
gie und Klimaschutz in Zusammenarbeit mit weiteren Ministerien erarbeitete Windener-
gieerlass als Richtschnur fir die landesweit gultigen Ausbauziele herangezogen werden
(NMU 2021). Gemal3 Windenergieerlass 2021 will das Land Niedersachsen den Anteil der
Nutzung erneuerbarer Energien schrittweise auf 100 % erhdhen. Aus diesem Grund sol-
len bis 2030 mindestens 20 Gigawatt Windkraftleistung onshore in Niedersachsen errich-
tet werden kénnen. Im Windenergieerlass 20216 heil3t es hierzu: ,Fir die Tréager der Re-
gionalplanung bzw. Gemeinden bedeutet dies, dass sie zur Erreichung des energiepoliti-
schen Zieles von 20 GW mindestens 7,05 % derjenigen Flachen als Gebiete fir die Wind-
energienutzung vorsehen, die fir den jeweiligen Planungsraum als Flachenpotenziale er-
rechnet worden sind 7). Dabei sind planerisch bereits ausgewiesene Flachen fir die Wind-
energienutzung einzurechnen.” Die Potenzialflache definiert sich gemar Windenergieer-
lass Giber den Planungsraum abziglich der in Anlage 1 zum Windenergieerlass genannten
Flachenkategorien. Hierzu zahlen z. B. harten Tabuzonen, FFH-Gebiete und Waldflachen
sowie Industrie- und Gewerbegebietsflachen.

Die Uberprifung, ob der Windenergie mit den gewahlten Parametern und Kriterien zur
Ausweisung von Konzentrationszonen (vgl. Suchraume | bis VIII in Plan 8) in der Ge-
meinde Stadland substanziell Raum gegeben werden kann, erfolgt unter Berticksichtigung
der vorgenannten Aspekte daher anhand der folgenden Parameter, die sich auch in den
einzelnen Spalten der Tab. 16 wiederfinden:

Relation der Suchrdume und der zur Ausweisung als Konzentrationszonen besonders ge-
eignet erscheinenden Suchraume (griinen Flachen)

e zur GrolRe des Gemeindegebietes,

e zum grundsatzlich zur Verfigung stehenden Planungsraum (Gemeindegebietsfla-
che nach Abzug der Flachen, denen harte Tabukriterien zugewiesen wurden),

o zur Grole der Potenzialflache gem. Berechnung des Nds. Windenergieerlasses
(Abzug harter Tabuzonen, Wald, FFH-Gebiete und Industrie- und Gewerbegebie-
ten),

e zur Grof3e aller Suchrdume, die im Rahmen der vorliegenden Studie ermittelt wur-
den,

e zur fur den Landkreis Wesermarsch im Windenergieerlass dargestellten Zielgré3e
fur den Ausbau der Windenergie.

Der Windenergieerlass 2021 davon aus, dass wenn jeder Planungstrager 7,05 % (im
Windenergieerlass 2016 7,35 %) seiner Potenzialflache fur die Windenergienutzung zur
Verfugung stellt, der zur Realisierung des Landesziels insgesamt erforderliche Flachen-
bedarf von mindestens 1,4 % der Landesflache erreicht werden kann:

Derzeit befinden sich auf dem Gebiet der Gemeinde Stadland die Windparks ,Duddingen®
und ,Rodenkircherwurp®, welche gemal Nds. Windenergieerlass zum substanziellen
Raum hinzugerechnet werden, sodass der substanzielle Raum derzeit folgende Werte

erreicht:
Bewertung substanzieller Raum — Bestand ha %
Gesamtflache Gemeinde Stadland 11.398,9
davon FlachengroRe der Bestandswindparks 85,3 0,75
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Bewertung substanzieller Raum — Bestand ha %
Gemeindeflache nach Abzug harter Tabuzonen 1.922.,6
davon Flachengréf3e der Bestandswindparks 85,3 4,43

Gemeindeflache nach Abzug harter Tabuzonen + Wald-, FFH- und 1.908,3
Industrie- und Gewerbeflachen

davon FlachengréfRe der Bestandswindparks 85,3 4,47
» Anteil an der Potenzialflache bei 7,05-Prozent-Ziel (gem. 4,47
WEE 2021)

Die Gemeindegebietsflache von Stadland hat eine Gré3e von rd. 11.398,9 ha. Nach Ab-
zug der harten Tabuzonen verbleibt eine Flache von rd. 1.922,6 ha. Rund 83 % der Ge-
meindeflache steht der Windenergie somit schon aus tatsachlichen oder rechtlichen Grin-
den nicht zur Verfligung. Die harten Tabuzonen sind im Fall der Gemeinde Stadland Uber-
wiegend durch Abstédnde zu Wohnbebauung (Wohnbauflachen, Wohnh&auser im Auf3en-
bereich etc.) sowie durch Schutzgebiete bedingt.

Berticksichtigt man die Suchrdume | bis VI, die gemaf der in der Studie vorgenommenen
Bewertung eine geringe Empfindlichkeit gegeniber einer Windenergienutzung aufweisen,
so erhélt man folgende Flachengréf3e und Bewertung des substanziellen Raumes:

Bewertung substanzieller Raum — Suchrdume ha %

Gesamtflache Gemeinde Stadland 11.398,9
Suchraume | bis VI 272,8 2,39

Gemeindeflache nach Abzug harter Tabuzonen 1.922.6
Suchraume | bis VI 272,8 14,19

Gemeindeflache nach Abzug harter Tabuzonen + Wald-, FFH- und 1.908,3
Industrie- und Gewerbeflachen

Suchraume | bis VI 272,8 14,30
» Anteil an der Potenzialflache bei 7,05-Prozent-Ziel (gem. 14,30
WEE 2021)

Sollte sich die Gemeinde Stadland dazu entscheiden, lediglich die Suchraume Il und 1lI
(Morgenland) sowie die Suchrdume IV und V (im Bereich des Bestandswindparks Ro-
denkircherwurp) auszuweisen, so erhalt man folgende FlachengréfZe und Bewertung des
substanziellen Raumes:

Bewertung substanzieller Raum — Suchraume I, lll, IV und V ha %

Gesamtflache Gemeinde Stadland 11.398,9
Suchraume 11, I, IV und V 107,2 0,94

Gemeindeflache nach Abzug harter Tabuzonen 1.922.6
Suchraume 11, I, IV und V 107,2 5,58

Gemeindeflache nach Abzug harter Tabuzonen + Wald-, FFH- und 1.908,3
Industrie- und Gewerbeflachen

Suchraume 11, Ill, IV und V 107,2 5,62
» Anteil an der Potenzialflache bei 7,05-Prozent-Ziel (gem. 5,62
WEE 2021)
In der Gemeinde Stadland verbleiben mit den Suchraumen I, lll IV und V insgesamt rund

0,94 % der Gemeindeflache (entspricht 107,2 ha) als Suchrdume fir Windenergie, die
nicht durch harte und weiche Tabuzonen abgedeckt sind. Dies entspricht einem Anteil von
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5,58 % an der Gemeindeflache, der nach Abzug der harten Tabuzonen (entspricht
1.922,6 ha) verbleibt.

Mit den vier Suchraumen konnte die Gemeinde Stadland demnach 5,62 % ihrer Potenzi-
alflache gemal Windenergieerlass der Windenergienutzung zur Verfiigung stellen. Damit
wird das im Windenergieerlass — wenn auch fir die Regionalplanung — formulierte 7,05-
Prozent-Ziel deutlich unterschritten. Auch bei der Betrachtung des Anteils an der Gemein-
deflache wird deutlich, dass die Gemeinde Stadland mit den Suchrdumen Il bis V nach
derzeitigem Stand lediglich 0,94 % des Gemeindegebietes der Windenergie zur Verfu-
gung stellen kdnnte und damit deutlich den Wert von 1,4 %, der ebenfalls im Windener-
gieerlass — wenn auch in Bezug auf die Landesflache — als Ziel fur die FlachengrtiRe
genannt wird, die der Windenergie zur Verfigung gestellt werden soll, um klimapolitische
Ziele zu erreichen, unterschreitet (s. 0.).

Werden bei der Berechnung des substanziellen Raumes neben den Suchrdumen Il und
lll auch die Bestandswindparks inkl. der mdglichen Erweiterungsflachen (Vb-Vg) mitbe-
ricksichtigt, kann die Gemeinde Stadland 7,82 % ihrer Potenzialflache der Windenergie
zur Verfuigung stellen und erfillt damit das 7,05-Prozent-Ziel.

Bewertung substanzieller Raum — Suchraume Il, lll + Bestand- ha %

Windparks inkl. Erweiterungsflachen (Vb-Vg)

Gesamtflache Gemeinde Stadland 11.398,9
Suchraume I, Il + Bestand-Windparks inkl. Erweiterungsflachen 149,2 1,31

Gemeindeflache nach Abzug harter Tabuzonen 1.922,6
Suchraume I, Il + Bestand-Windparks inkl. Erweiterungsflachen 149,2 7,76

Gemeindeflache nach Abzug harter Tabuzonen + Wald-, FFH- und 1.908,3
Industrie- und Gewerbeflachen

Suchrdume 1, lll + Bestand-Windparks inkl. Erweiterungsflachen 149,2 7,82
» Anteil an der Potenzialflache bei 7,05-Prozent-Ziel (gem. 7,82
WEE 2021)
Mit den Suchraumen I, Ill und den Bestands-Windparks inkl. Erweiterungen (Vb-Vg) stellt

die Gemeinde Stadland 1,31 % ihrer Gemeindeflache der Windenergie zur Verfligung.
Dieser Wert unterschreitet zwar minimal das geforderte Landesziel von 1,4 % der Lan-
desflache (s. 0.), kbnnte jedoch vor dem Hintergrund der zur Verfiigung stehenden Poten-
zialflache — grof3e Bereiche stehen einer Windenergienutzung aus naturschutzfachlicher
Sicht nicht zur Verfligung — ausreichen.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick zu den genannten und einigen weiteren
Flachenrelationen wie z. B. dem Anteil der Potenzialflache gem. Windenergieerlass an
der Flache des Gemeindegebietes (vgl. auch Spalte 3 / Zeile 3 Tab. 10).
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Tab. 10: Darstellung von Flachenanteilen und Relationen zur Beurteilung des substanziellen Raumes.

Flache Gemeindegebiet: Flache Anteil an Anteil an Anteil an der Poten- | Anteil an den
ca. 11.398,9 ha (ha) Flache des Ge- Flache des Gemeinde- | zialflache gem. Nds. Suchraumen
meindegebietes Gebietes nach Abzug Windenergieerlass
harter Tabuzone (s. Spalte 1, Zeile 2) (274,7 ha)
(ca. 11.398,9 ha) (1.922,6 ha) (ca. 1.908,3 ha)

Verbleibende Flache nach Abzug harter

1.922,6 16,87 % 100 %
Tabuzonen

Verbleibende Flache nach Abzug harter
Tabuzonen sowie Wald-, FFH- und zu-
satzlich Industrie- und Gewerbeflachen 1.908,3 16,74 % 99,25 % 100 %
(entspr. Potenzialflache gem. Nds. Wind-
energieerlass)

Verbleibende Flache nach Abzug harter
und weicher Tabuzonen sowie Kleinfla- 274,7 2,41 % 14,29 % 14,40 % 100 %
chen (= Suchraume)

, : 19 14,30 %
Suchrdume | bis VI (Stand 05.07.2021) 272,8 2,39 % 14,19 % (7,08 %-Ziel) 99,30 %

Zum Vergleich: Flache der bestehenden

! 85,3 0,75 % 4,44 % 4,47 % 31,05 %
Windparks

19 Grine Teilflachen der Suchraume
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10.0

HINWEISE FUR DIE DARSTELLUNG IN DER BAULEITPLANUNG

Die Ergebnisse der vorliegenden Studie sind als planerische Empfehlung zu verstehen,
sodass erst im Rahmen einer Flachennutzungsplanédnderung die Suchraume als Sonder-
bauflachen mit der Zweckbestimmung Windenergie konkretisiert und dargestellt werden.

Gemal dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 21.10.2004 — 4 C 3.04 (sowie VG
Hannover 4 A 1052/1910) muss eine WEA, sofern der Plangeber es nicht explizit ander-
weitig bestimmt hat, grundsétzlich mit allen Anlagenteilen innerhalb der ausgewiesenen
Konzentrationszone liegen, da die AuRengrenze den Bereich zwischen ,Baurecht* und
»+Ausschlussbereich® darstellt, die von der baulichen Anlage, zu der auch der Rotor gehort,
insgesamt freigehalten werden muss (vgl. 8 1 Abs. 1 und Abs. 2 BauNVO).

Gemal dem Nds. Windenergieerlass (2021) sind bis 2030 20 GW Strom aus Windenergie
zu realisieren. Aus dem Verhaltnis von MW-Leistung einer WEA und durchschnittlichem
Flachenbedarf fiir deren Errichtung ergibt sich dabei ein Flachenbedarf von ca. 1,4 % der
Landesflache, die zur Realisierung erforderlich ist. Bei der Berechnungsmethode zur Her-
leitung dieses Flachenbedarfes geht der Erlass dabei davon aus, dass die Rotoren der
WEA Uber die Grenzen der Konzentrationszonen hinausragen dirfen (,rotor-out). Bei ei-
ner Variante ,rotor-in“ ergibt sich ein hdoherer Flachenbedarf (mind. 1,7 %) zur Erreichung
der energiepolitischen Ziele. Auch im bisherigen Windenergieerlass (2016) wird die ,rotor-
out” Variante bereits zugrunde gelegt, wie aus den Erlduterungen zur Herleitung des Fla-
chenbedarfes deutlich wird. Hier heildt es hinsichtlich des 1,4 %-Ziels: ,[...] Diese Werte
wurden anhand von Konzentrationszonen ermittelt, in denen lediglich der Turm der Wind-
energieanlagen sich innerhalb der ausgewiesenen Flache befinden musste, die von den
Fligeln Uberstrichene Flache sich dagegen auch auR3erhalb befinden durfte. Die erhoffte
gerichtliche Klarung durch das OVG Lineburg, ob die gesamte von den Fligeln tberstri-
chene Flache innerhalb einer Konzentrationszone liegen muss oder lediglich der Mast der
Anlage, hat mit dem Urteil vom 3.12. 2014 — 12 LC 30/12 — zur Flugsicherung nicht statt-
gefunden. [...] sollte sich aus kiinftiger weiterer Rechtsprechung hierzu ergeben, dass die
Anlagen vollumfanglich innerhalb der ausgewiesenen Konzentrationszonen liegen mus-
sen, wird sich ein héherer Flachenbedarf ergeben.”

Die Gemeinde Stadland hat sich dazu entschieden, die Grenzen der Suchraume als Bau-
grenzen im Sinne von ,rotor-out® zu betrachten, sodass lediglich die Fundamente der
Windenergieanlagen innerhalb dieser Suchrdume liegen missen. Die Rotorblatter dirfen
Uber diese Grenze hinausragen, sofern sich die Grenze des Suchraumes nicht durch ei-
nen entgegenstehenden Belang bemisst, der einen bestimmten Abstand von der Rotor-
flache der WEA voraussetzt (wie z. B. beim Schutzabstand zu Hochspannungsfreileitun-

gen).

Diesem Planungsziel entsprechend werden die Suchraume nicht 1-zu-1 aus der Potenzi-
alstudie in eine FNP-Anderung iibernommen, sondern ebenfalls die vom Rotor iiberstri-
chenen Flachen mit einbezogen und als Konzentrationszonen dargestellt. Es wird dabei
von einem maximalen Rotorradius von 80 m ausgegangen. Durch dieses Vorgehen wer-
den die Konzentrationszonen in Teilen eine gréRere FlachengrofRe als die im Rahmen der
Studie ermittelten Suchrdume aufweisen.

Dies ist z. B. in Bereichen der Fall, wo der Abstand des Suchraums sich aus der optisch
bedrangenden Wirkung herleitet (u. a. 600 m-Abstand zu Wohnhausern im Aul3enbereich,
vgl. Kap. 4.3). Dabei ist zu beachten, dass dieser Abstand (3 H) sich auf die Gesamththe
der Windenergieanlage bei einem senkrecht stehenden Rotorblatt bezieht. Hieraus
schlussfolgernd darf der Turm der WEA auf der Grenze des Suchraumes stehen und die
Rotoren aus dem Suchraum hinausragen, wobei trotzdem eine Vermeidung der optischen
Bedrangung (3 H-Abstand) weiterhin gewahrt bleibt.
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Bei der Ubertragung von Suchraumen aus der Studie als Konzentrationszone fir Wind-
energie in den FNP ist somit immer darauf zu achten, ob der Standort der WEA (Bezugs-
punkt ist der Mastmittelpunkt) fiir die Bemessung des Abstands zu dem entsprechenden
Tabukriterium maf3geblich war, oder die Ausrichtung und Abmessungen des Rotorkdrpers
einer WEA.

Danach empfiehlt die Studie ,rotor-out, wo sich der Abstand zu anderen Nutzungen
(Tabukriterium) und damit die Grenze des Suchraums nach dem Standort der Windener-
gieanlagen bemisst.

Demgegenuber ist das Hinausragen der Rotorblatter Gber die Grenze des Suchraums zu
untersagen (,rotor-in“), wo sich der Abstand zu anderen Nutzungen (Tabukriterium) und
damit die Grenze des Suchraums mit Blick auf Ausrichtung und Abmessung des Rotor-
korpers bemisst (z. B. bei Hochspannungsfreileitungen). Gleiches gilt fir die Gemeinde-
grenze, da die Planungshoheit der Gemeinde allein auf ihr Gebiet beschrankt ist und der
Flachennutzungsplan auRerhalb des Gemeindegebietes keine Planaussage treffen und
kein Baurecht schaffen kann.

Im Hinblick auf den substanziellen Raum andert sich fiir die Gemeinde durch die optische
VergroRerung der Konzentrationszonen in der FNP-Anderung im Vergleich zu den Such-
raumen der Studie nichts, da eine vergleichende Betrachtung mit dem Landesziel (1,4 %
der Landesflache) nur auf Basis der in der Studie ermittelten Suchrdume bei der Variante
Lrotor-out méglich ist (s. 0.). Im FNP soll jedoch die Variante ,rotor-in“ dargestellt werden,
weshalb die Suchraume aus der Studie, wo mdglich, um einen Referenz-Rotorradius von
80 m erweitert werden.

ZUSAMMENFASSUNG

In der vorliegenden Standortpotenzialstudie wird das gesamte Gebiet der Gemeinde Stad-
land auf mdégliche Standorte fiir Windenergieanlagen untersucht. Dazu werden anhand
von harten und weichen Tabuzonen (u. a. Tabuflachen und Abstandsregelungen) maogli-
che Suchraume ermittelt und diskutiert. Die Kriterien fur die weichen Tabuzonen sind der
Abwéagung zuganglich und kénnen durch die Gemeinde im Grunde frei gewahlt werden.
Die in dieser Potenzialstudie verwendeten Kriterien haben insoweit beispielhaften Cha-
rakter. Eine Vorfestlegung liegt hierin nicht.

Im Planungsraum vorhandene Nutzungen und Planungen werden nach vorliegenden
Planwerken oder (freiwilligen) Mitteilungen der betroffenen Trager 6ffentlicher Belange
berlcksichtigt (Stand: 2021). Die Standortpotenzialstudie zeigt, dass sich im Gemeinde-
gebiet sechs Suchraume befinden, von denen sich alle als besonders geeignet fiir eine
Windenergienutzung herausstellen, da sie nach den hier angewandten Kriterien und Be-
wertungen nur eine geringe Empfindlichkeit gegentiber der Windenergienutzung aufwei-
sen. Die Bewertung der Suchrdume erfolgte anhand eines zwischen der Verwaltung und
der Politik abgestimmten Punktesystems, welches durch die Gemeinde auch anders ge-
wichtet werden kann. Die Suchrdume mit einer geringen Empfindlichkeit gegentber der
Windenergienutzung konzentrieren sich hierbei auf den nérdlichen Teil des Gemeindege-
bietes im Bereich Seefeld (Suchraum I), Morgenland (Suchraume Il und IIl), sowie im sud-
lichen Teil der Gemeinde im Bereich des bestehenden Windpark Rodenkircherwurp
(Suchrdume IV und V) sowie im Bereich Surwurderwurp (Suchraum VI).

Die Gemeinde Stadland kann mit diesen sechs Suchraumen ca. 14,30 % ihrer Potenzial-
flache? der Windenergienutzung zur Verfiigung stellen und erftllt damit die — wenn auch
fur die Regionalplanung formulierte — Zielvorgabe des Windenergieerlasses 2021 von
7,05 % mehr als ausreichend. Auch im Hinblick auf den im Windenergieerlass — wenn

20 Flache nach Abzug harter Tabuzonen sowie Wald-, FFH- und zusatzlich Industrie- und Gewer-
beflachen (entspr. Potenzialfliche gem. Nds. Windenergieerlass 2016)
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auch in Bezug auf Landesebene — genannten Flachenbedarf von 1,4 % der Landesflache,
stellt die Gemeinde Stadland nach derzeitigem Stand mit 2,39 % der Gemeindeflache der
Windenergie ausreichend Raum zur Verfiigung. Damit wirde die Gemeinde auch den von
der Landesregierung geforderten Flachenbedarf von 2,1 % ab dem Jahr 2030 nachkom-
men.

Es ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund der Maf3stablichkeit der vorliegenden Standort-
potenzialstudie sowie der in Teilen auf dieser Planungsebene nicht abschliel3end zu kla-
renden Sachverhalte einige Belange, die die Suchraume betreffen bzw. betreffen kénnten,
erst im Rahmen der nachfolgenden Flachennutzungsplananderung und des Bauleitplan-
und Genehmigungsverfahrens genauer Uberprft bzw. abgeklart werden missen und kon-
nen. Hieraus konnen ggf. noch Anderungen in der Beurteilung der Eignung von Flachen
und evtl. Anderungen der Flachenabgrenzungen von Konzentrationszonen fiir Windener-
gien resultieren.

Generell sind im Rahmen weiterer, konkreter Planungen die artenschutzrechtlichen Be-
lange gemaf 8 44 BNatSchG zu prifen, aus denen sich ggf. weitere Restriktionen oder
einzuhaltende Abstande (z. B. zu traditionell genutzten Brutplatzen/Horsten von GroR3vo-
geln, Wiesenvogel etc.) ergeben kdnnen. Im Rahmen der Studie waren nur begrenzt und
ggf. unvollstandige Aussagen zur Avifauna im Gemeindegebiet moglich (Bewertung
avifaunistisch wertvolle Bereiche fur Brut- und Gastvogel), da zum Zeitpunkt der Bearbei-
tung keine (potenzial)flachendeckenden Daten aus aktuellen Bestandserfassungen ver-
flgbar waren. Die Darstellung der Suchraume steht somit unter dem Vorbehalt der nicht
oder nicht in ausreichendem Malf3e fur alle Suchraume vorhandenen aktuellen Daten zu
Brut- und Gastvogeln sowie Fledermausen. Fir diese Tierarten missen im Rahmen der
sich anschlieRenden FNP-Anderung Kartierungen im Bereich der fiir die Windenergienut-
zung geeigneten Suchraume durchgefuhrt werden.

In der Studie nicht berticksichtigte Versorgungsleitungen sind beziiglich des Vorhandens-
eins und des genauen Verlaufs mit den jeweiligen Leitungstragern abzustimmen. Die von
der TenneT TSO GmbH geplante NorGer-Trasse, deren Verlauf sich noch in der Pla-
nungsphase befindet, muss in nachfolgenden Verfahren unbedingt beriicksichtigt werden.

Da sich das Gebiet der Gemeinde Stadland im Interessenbereich der Luftverteidigungs-
anlage Brockzetel sowie im Zustandigkeitsbereich fur militérische Flugplatze gem. § 18a
Luftverkehrsgesetz befindet, kbnnen Bauvorhaben in das operativ bedeutsame Radar-
strahlungsfeld hereinragen und damit zu Stérungen derselben flhren. Eine endglltige Be-
wertung der geplanten Windenergieanlagen kann erst erfolgen, wenn die genauen Daten
der einzelnen Windenergieanlagen (Anzahl, geographische Koordinaten nach WGS 84
(Grad/Min./Sek.) und max. Bauhthen) vorliegen. Aus Sicht des Bundesamts fiir Infrastruk-
tur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr ist die Beteiligung am weiteren
Verfahren daher zwingend erforderlich.

Zur Abklarung der einzuhaltenden Abstande bzw. Beeintrachtigungen der im Rahmen die-
ser Studie eingestellten hoheitlichen Richtfunkverbindungen sind die jeweiligen Betreiber
im Vorfeld weiterer Planungen im Rahmen einer Anfrage hinsichtlich moglicher Konflikte
und Restriktionen erneut zu beteiligen. Auch die Betreiber privater Richtfunkstrecken soll-
ten in die Planung mit einbezogen werden, um mogliche Konflikte hinsichtlich der Beein-
trachtigung offentlicher Belange oder des baurechtlichen Gebots der gegenseitigen Rick-
sichtnahme nach 8§ 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB beurteilen und ggf. 16sen zu kénnen und so
einer Klage vorzubeugen.

Des Weiteren wird eine grobe Abschétzung des substanziellen Raumes und Hinweise
dahingehend gegeben, ob die Gemeinde Stadland der Windenergie ausreichend Raum
verschafft. Hier werden die Suchraume aus der Potenzialstudie u. a. den Flachengrof3en
des Stadtgebietes nach Abzug der harten Tabuzonen sowie den Flachenpotenzialen gem.
Windenergieerlass zur Erreichung des landesweiten Ausbauzieles gegenubergestellt.
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Die ermittelten Suchrdume miissen im Fall einer weiterfiihrenden, konkreten Planung von
Windenergieanlagen in den nachfolgenden Verfahrensschritten neben den o. g. potenzi-
ellen Restriktionen auf weitere Restriktionen (z. B. Schallimmissionen, Schattenwurf, Bo-
den- und Baugrundbeschaffenheit) im Detail Uberpruft werden.

Die endgultige Entscheidung fur die konkrete Heranziehung von Suchraumen als
Standorte fur Windparks und die Bewertung der weichen Tabukriterien und sonsti-
gen Belange obliegt der Gemeinde Stadland.
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